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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 25 listopada do 28 listopada 2008 r. problemowa kontrole gospodarki finansowej Zespolu
Obslugi Placowek Oswiatowych w Tworogu, za okres od 1 stycznia 2004 r. do 28 listopada
2068 r.

Usiaienia kontroli zawarte zostaly w protokole podpisanym w dniu 5 grudnia 2008 r..
kiorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli.
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby odpowiedzialne za
prawidiowe wykonywanie czynnosci sluzbowych, stosownie do postanowien art. 9 ustawy
z dma 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 35.
poz. 577 z pézn. zm.).

. w zakresic ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— Zespol Obslugi Placéwek Oswiatowych w Tworogu prowadzil obstuge finansowo-
ksiggowa osmiu gminnych jednostek budzetowych. 1j. siedmiu placéwek oswiatowyveh oraz
Zespolu. W latach 2004-2008 Zespol nie prowadzil oddzielnyeh ksiag rachunkowych dia
poszczegolnyeh placowek oswiatowych — przedszkoli, szkol podstawowych, gimnazjum
oraz dla Zespolu, czym naruszono postanowienia art. 4 ust. 5 w zwigzku z art. 2 ust. 1
pki 4 dit. @, art. 12 ust.] i arr. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. Uz 2002 r- Nr 76, poz. 694 z piZn. zm.). Kierownicy jednostek organizacyjnvch:
przedszkoli. szkof podstawowych, gimnazjum, nie powierzyli Zespolowi Obslugi Placowek
Oswiatowych w Tworogu prowadzenia ksigg rachunkowvch. Rozliczenia finansowe
dokonywane byly poprzez wspolne rachunki bankowe dla szkél podstawowyvch,
gimnazjum i Zespolu: rachunek podstawowy. rachunek ZFSS, rachunek zywieniowy oraz
wspolne rachunki bankowe dla przedszkoli: rachunek bankowy podstawowy. rachunek
ZFSS. rachunek Zywieniowy, a takze wspolny rachunek depozytowy.



Ponadto Dyrektor Zespolu Obstugi Placowek Oswiatowych w Tworogu ustalil polityke
rachunkowosci dla szkol podstawowych, przedszkoli, gimnazjum, co pozostawalo
w sprzecznosci z art. 10. ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), kiory stanowi iz kierownik jednostki ustala
i aktualizuje przyjete zasady rachunkowosci.

Poprzez powyzsze ograniczono odpowiedzialnosc kierownikow placéwek oswiatowych za
calos¢ gospodarki finansowej tych jednostek, a ponadio pozbawiono ich mozliwosci
wykomywania obowigzkéw w zakresie kontroli finansowej, kidre wynikaly = art 28a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. = 2003 r. Nr 15, poz.
148 z poin. zm.). a obecnie wynikajq z art. 44 ustawy z dnia 30 czerwea 20035 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, kierownik jednostki sekiora finansow publicznych jest
odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej, w tym za wykomywanie okresionych
ustawq obowiqzkéw w zakresie kontroli finansowej i moze powierzyé okresione
obowigzki w tym zakresie wylgcznie pracownikom jednostki.

Ponadto art. 39 ust. I pkt 1 i 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z piin. zm.) wskazuje, ze to dyrektor szkoly lub
placowki kieruje jej dzialalnosciq. dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym
i ponosi odpowiedzialno$é za ich prawidlowe wykorzystanie.

Whiosek nr 1

Wyodrebni¢ ksiggi rachunkowe dla poszczegélnych placowek oswiatowych
i Zespohu, dla ktérych Zespél Obslugi Placowek Oswiatowych w Tworogu
prowadzi obsluge finansowo-ksiggowa, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 5
iart. 12 ust. 11 art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

Whniosek nr 2

Opracowaé rozwigzania majace na celu umozliwienie kierownikom jednostek
organizacj¢ rachunkowosci oraz sprawowanie kontroli nad $rodkami pienigznymi
pochodzacymi z uzyskanych dochodéw oraz srodkami otrzymanymi na realizacje
wydatkow, stosownie do postanowien art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdén. zm.) oraz
art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z poin. zm.), majac na uwadze przepisy art. 44 i art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z poZn. zm.).

W dokumentacji opisujqcej zasady prowadzenia rachunkowosci w Zespole Obstugi
Placowek Oswiatowych w Tworogu wprowad=onej zarzqdzeniami Dyrektora Zespolu
Nr 1/2003 z dnia 10 lutego 2003 r., Nr 2/2003 z dnia 10 lutego 2003 r. i Nr 3/2004 z dnia
23 pazdziernika 2004 r. stwierdzono nastepujgce uchybienia:

* wykaz programow stosowanych w jednostce, nie zawieral wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji, co pozostawalo w sprzecznosci z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit.c ustawy = dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2002 r., Nr 76,
poz. 694 z péin. zm.);

* w obowiqzujqcym planie kont nie uwzgledniono nastgpujqcych kont: 137-, rachunki
srodkow funduszy pomocowych™, 139- , inne rachunki bankowe”, 140- , inne srodki
pienigzne”, 227-  rozliczenie dochodow ze srodkéw funduszy pemocowych”, 228-



.rozliczenie wydatkow ze srodkow funduszy pomocowych”, oraz kont
pozabilansowych:  980- _plan finansowy wydatkéw budzetowych”, 998-
. zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego”, 999 -, :zaangaiowanie
wydatkow budzetowych przysziveh lat”; dzialaniem takim naruszono zasady okreslone
w § 12 ust.] pkt 1 i pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

W ksiggach rachunkowych nie prowadzono ewidencji: planu finansowego wydatkow,
wydatkéw budzetowych ujetveh w planach finansowych jednostki budzetowej danego
roku, wydatkow ktore maja byé zrealizowane w latach nastgpnych, na kontach
pozabilansowych: 980—, plan finansowy wydatkiw budzetowych”, 998— zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezgcego” 999-, zaangazowanie wydatkow budietowych
przysztych lat”, pomimo obowigzku wykazywania danych z zakresu planu, zaangazowania
wydatkow w kwartalnych sprawozdaniach RB-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego. Powyzsze bylo niezgodne z § 6 ust. 1
pkt 1, § 9 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 113, poz.78] z péin. zm.), poprzedzone
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) oraz z § 8 ust. 1 pkt 1, § 10
ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).

Aktualizacja dokumentacji opisujqcej przyjete w Zespole Obstugi Placowek Oswiatowych
zasady rachunkowosci nalezala do p. Teresy Gansiniec — Dyrektora Zespoiu, zgodnie
z przepisami art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci. Opracowanie projekiow
przepisow wewnetrznych dotyczqcych prowadzenia rachunkowosci nalezalo do p. Anny
Noglik — Glownej Ksiegowej Zespoiu.

Whniosek nr 3

Uzupelni¢ polityke rachunkowosci o wskazanie wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji, wykorzystywanych przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.).

Whniosck nr 4

Uzupelnié¢ Zakltadowy Plan Kont o konta: 137- rachunki srodkéw funduszy
pomocowych™, 139-_inne rachunki bankowe”, 140-,inne srodki pienigzne”, 227-
wrozliczenie dochodow ze srodkow funduszy pomocowych™, 228 — _rozliczenie
wydatkow ze Srodkéw funduszy pomocowych™ oraz kont pozabilansowych: 980-
~plan finansowy wydatkow budzetowych™, 998-, zaangazowanic wydatkow
budzetowych roku biezacego”, 999-.zaangazowanie wydatkow budzetowych
przyszlyeh lai™ oraz zaprowadzi¢c ewidencje ksiggowa na kontach
pozabilansowych , stosownie do § 12 ust.1 pkt 1 i pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
Z p6zn. zm.).
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Stwierdzono nastgpujace bledy przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych:

o w ksiegach rachunkowych nie zamieszczono numeru identyfikacji dowodu ksiegowego,
Jjego daty. jezeli roznila si¢ ona od daty dokonanej operacji, czym naruszono
art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm_);

e w latach 2004-2008 nie sporzqdzono zestawienia obrotow i sald kont ksiggi glownej

na koniec kazdego okresu sprawozdawczego (miesigca), kiére zawieraloby salda na
dzien otwarcia ksiqg rachunkowych oraz salda za poszczegilne miesiqce, a takze
zestawienn kont ksiqg pomocniczych co najmniej na koniec roku, tj. na dzien
zamknigcia ksiqg rachunkowych. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 18 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z piin.
zm.).
Zarzqdzeniem Dyrekiora Zespolu Obslugi Placowek Oswiatowych w Tworogu
Nr 772002 z dnia 10.12.2002 r. zostaly powierzone obowigzki i odpowiedzialnosé w
zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki p. Annie Noglik — Glownej Ksiegowej
Zespolu.

Whniosek nr 5

Wizmocni¢ nadzor nad pracownikami Zespolu Obshlugi Placowek Osdwiatowych
w Tworogu w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z wymogami
art. 18 1 art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

W miesigcu sierpniu 2007 r. jednostkowe sprawozdania budzetowe: RB-275 z wykonania
dochodow budzetowych i RB-28S z wykonania wydatkow budzetowych, zostaly podpisane
tylko przez Glownego Ksiegowego Zespolu Obslugi Placowek Oswiatowych w Tworogu,
nie zatwierdzila ich Dyrektor jednostki, co pozostawalo w sprzecznosci z § 6 ust. 1
pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 113, poz. 781 z péin. zm.), ktory wskazuje
kierownika jednostki organizacyjnej jako sporzadzajacego sprawozdanie jednostkowe.

Za sporzqdzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych w Zespole Obstugi Placowek
Oswiatowych, odpowiedzialna jest p. Teresa Gansiniec —Dyrektor. Prowadzenie
rachunkowosci jednostki zgodnie z przepisami nalezalo do p. Anny Noglik — Glownej
Ksiegowej Zespolu.

Wniosek nr 6

Sporzadzi€ jednostkowe sprawozdania budzetowe w Zespole Obslugi Placowek
Oswiatowych, stosownie do wymogéw postanowien § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzema Mimistra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawic
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z poézn. zm.).

w zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

W latach 2006 — 2008 w Zespole Obstugi Placowek Oswiatowych w Tworogu
obowigzywaly tabele miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego wustalone
zarzqdzeniami Wojta Gminy Tworog. Powyzisze bylo niezgodne z zapisem § 3 ust. 6
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania  pracownikéw  samorzqdowych  zatrudnionych w  jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 z pozin.
zm.), wediug ktorych ww. tabele ustala pracodawca.



Tabele miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla  pracownikiw
samorzqdowych jednostek organmizacyjnych wprowadzili: zarzqdzeniem Nr 709/2006
z dnia 8 czerweca 2006 r. p. Andrzej Eckler — byvly Wajt Gminy, zarzqdzeniem Nr 83/2007
z dnia 7 maja 2007 r. p. Teodor Dramski — Zastgpca Wojta Gminy oraz zarzqdzeniem
Nr 437/113/2008 = dnia 2 czerwea 2008 r. p. Eugeniusz Gwoézdz — Wajt Gminy.

Whiosek nr 7

Opracowaé i wprowadzi¢ tabele miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow Zespolu Obslugi Placowek Oswiatowych w Tworogu w drodze
zarzadzenia wewngtrznego Dyrektora Zespolu, majac na uwadze przepisy art. 4
pkt 5 w zw. z art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z poézn. zm.).

w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnvch:

W § 10 Statutu Zespotu Obslugi Placowek Oswiatowych w Tworogu, przyjetego Uchwalg
Nr XX1V/224/2008 Rady Gminy z dnia 31 marca 2008 r. zobowigzano Dyrektora Zespolu
do opracowania regulaminu organizacyjnego dla Zespolu Obslugi Placowek
Oswiatowych.

Do dnia zakoriczenia kontroli p. Teresa Gansiniec - Dyrektor Zespolu nie wprowadzila
regulaminu organizacyjnego Zespolu Obslugi Placowek Oswiatowych w Tworogu.

Whniosek nr 8

Opracowac | wprowadzi¢ regulamin organizacyjny Zespolu Obslugi Placowek
Oswiatowych, stosownie do postanowien § 10 Statutu Zespolu Obslugi Placowek
Oswiatowych zatwierdzonego Uchwala Nr XXiV/224/2008 Rady Gminy z dnia
31 marca 2008 r.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdéin. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalne) [zbie
Obrachunkowej] w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzvmania ninigjszego
wyslgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przysluguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdzienika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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