Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach
Nr kontroli: WK-6101/40/3/08

PROTOKOL

kontroli problemowej w Zespole Obslugi Placiwek Oswiatowych w Tworogu
przeprowadzonej w dniach od 25 do 28 listopada 2008 roku przez: Miroslawg Pajak i Elzbietg
Kwiatkowska - Inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajacych
na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach Nr WK-
6101/40/2/08 z dnia 21 listopada 2008 roku

Jednostka kontrolowana

Zespot Obshugi Placowek Oswiatowych
w Tworogu

ul. Zamkowa 16

42-690 Tworog

Tel. (032) 284-68-55

Zakres i tematyka kontroli:
I. Ustalenia ogélno — organizacyjne
I1. Ksiggowosc 1 sprawozdawczosé
I1I. Wykonanie planu finansowego

Okres objety kontrola
od 1 styvcznia 2004 roku do 2 8 listopada 2008 roku
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
1. Kierownictwo jednostki

Dyrektorem Zespolu Obshugi Placowek Osdwiatowych w Tworogu jest p. Teresa
Gansiniec. Z dniem | stycznia 1993 roku Uchwaly Nr 46/21/92 Zarzadu Gminy Tworog 2z
dnia 14 grudnia 1992 roku zostala powolana na stanowisko Dyrektora Gminnego Zespolu
Administracyjnego Przedszkoli w Tworogu. Zatrudniona na stanowisku Dyrektora jednostki
bez przerwy, pomimo zmiany nazwy jednostki.

Glowng Ksiggowa w Zespole Obslugi Placowek O$wiatowych w Tworogu jest p. Anna
Noglik zatrudniona na tym stanowisku od dnia 1 kwietnia 1993 roku w pelnym wymiarze
czasu Zatrudniona na stanowisku Glownej Ksiegowej jednostki bez przerwy. pomimo
Famany nazwy jednostki.

Dyrektorowi ZOPO w Tworogu zostalo udzielone:

- Zarzadzeniem Nr 59/2003 Wojta Gminy Twordg z dnia 19 maja 2003 roku oraz pismem
Wojta Gminy Nr WG/0113/38/2006 z dnia 5 grudnia 2006 roku pelnomocnictwo do
prowadzenia spraw ZOPO 1 reprezeniowania na zewnatrz we wszystkich obszarach
dziatalnosci ZOPO za wyjatkiem:

e Podejmowania zobowiazan powyzej kwoty 20.000 EURO,

e Zaciggania kredytéw bankowych,

e Zbywania srodkow trwalych,

e Zatwierdzania i wprowadzania zmian planu budetu ZOPO.

- Zarzadzeniem Nr 737/2006 Wéjta Gminy Twordg z dnia 26 czerwca 2006 roku oraz nr
575/252/2008 z dnia 29 pazdriernika 2008 roku Dyrektor ZOPO zostal upowazniony do
przeprowadzania analiz formalnych wnioskéw nauczycieli kontraktowych ubiegajacych si¢ o
awans na stopien nauczyciela mianowanego.

Glownej Ksiggowej — p. Annie Noglik zostaly powierzone obowiazki i
odpowiedzialnos¢ Zarzadzeniem Dyrckiora Zespolu Obshigi Placowek Oswiatowych w
Tworogu Nr 7/2002 z dnia 10 grudnia 2002 r. w zakresie:

* Prowadzenia rachunkowosci jednostki,

* Wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi.

* Dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowvym,

* Dokonywania wstgpnej kontroli kompletnosei i rzetelnosei dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowvch.
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Akta kontroli nr AB/6101/40/08/1.
1. Wewngtrzne regulacje organizacy jno-prawne.

Uchwalg Nr VIII/57/91 z dnia 4 lutego 1991 r. Rady Gminy w Tworogu utworzono
Gminny Zespét Administracyjny Przedszkoli i Zlobka jako zaklad budzetowy. z siedziba w
Tworogu. Uchwala Nr XV/164/95 Rady Gminy Tworog z dnia 20 grudnia 1995 r. utworzono
z dniem 1 stycznia 1996 r. jednostke budzetowa — Gminny Zespdl Administracyjno-
Ekonomiczny Szkol i Przedszkoli, natomiast zlikwidowano z dniem 31 grudnia 1995 r.
Gminny Zespél Administracyjny Przedszkoli i Zlobka.

Uchwala Nr VII/101/99 z dnia 6 maja 1999 r. Rada Gminy w Tworogu w sprawie:
zmian w statucie Gminnego Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego uchwalila zmiane
nazwy jednostki na: Zespol Obshugi Placowek Oswiatowych.

Aktualny statut Zespolu Obshugi Placowek Oswiatowych w Tworogu stanowil
zalgcznik nr 1 do Uchwaly nr XXIV/224/2008 Rady Gminy Tworog z dnia 31 marca 2008 r.
Natomiast w § 10 statutu zapisano, ze organizacj¢ Zespohu Obslugi Placowek Oswiatowych
okresla Regulamin Organizacyjny opracowany przez Dyrektora Zespolu i zatwierdzony przez
Wojta Gminy. Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce nie zostal opracowany regulamin
organizacyjny.

W latach 2004 — 2008 polityke rachunkowosci w jednostce regulowaly:
a) Zarzadzenie nr 3/2004 Dyrektora Obslugi Placowek Oswiatowych w Tworogu z dnia
25.10.2004 r. wprowadzajace instrukcje w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w
Zespole Obslugi Placowek Oswiatowych w Tworogu, zawierajace:
- opis prowadzenia ksiag rachunkowych,
- okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktvwow i
pasywow,
- wyceng aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego,
- sporzadzanie sprawozdan finansowych,
- badanie i ogloszenie sprawozdan finansowvch,
- ochrone danych,
- odpowiedzialnos¢ karna,
- wykaz programéw stosowanych w jednostce.
Wykaz programéw stosowanych w jednostce, nie zawieral podanej wersji oprogramowania i
daty rozpoczgcia jego eksploatacji , co pozostawalo w sprzecznosci z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.c
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z poin.

zm.).
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b) Zarzadzenic nr 2/2003 Dyrekiora ZOPO Twordég z dnia 10.02.2003 r w sprawie:
zakladowego planu kont dla ZOPO, Szkél Podstawowych, swietlic Szkolnych, Gimnazjum i
Przedszkoli.
¢) Zarzadzenie nr 1/2003 Dyrektora Zespolu Obslugi Placowek Oswiatowych w Tworogu z
dnia 10.02.2003 r. zobowigzujgce dyrekiorow jednostek organizacyjnych placowek
oswiatowych do stosowania zasad instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
opracowany przez Zespol Obslugi Placowek Oswiatowych, do ktérego zalacznik nr 1 stanowi
terminarz splywu dokumentow ksiggowych do Zespolu Obslugi Placowek O$wiatowych w
Tworogu.
Dyrekior ZOPO ustalajagc w 2003 r. polityke rachunkowosci dla innych placowek
oswiatowych dzialal niezgodnie z przepisami art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci ( Dz. U z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z péin. zm.).
W trakcie kontroli ustalono, ze:

a) w zakladowym planie kont nic uwzgledniono nastgpujacych kont:
137 — _rachunki $rodkéw funduszy pomocowych”, 139 —,, inne rachunki bankowe™, 140 —
winne srodki pienigzne”, 227 — _rozliczenie dochodow ze srodkéw funduszy pomocowych *°,
228 - _rozliczenie wydatkow ze srodkéw funduszy pomocowych *° oraz kont
pozabilansowych: 980 — _plan finansowy wydatkow budzetowych™, 998 —  zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego”, 999 — _zaangarowanie wydatkéw budzetowych
przysziych lat”. Dzialaniem takim naruszono zasady okreSlonec w § 12 ust. 1 pkt 1 i pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budietow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz 1020 zpo#zn. zm.)
Wprowadzenie polityki rachunkowosci w jednosice nalezy do obowiazkéw Dyrektora
placowki, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci. Przygotowanie
projektow przepisow wewnetrznych w tym zakresie nalezalo do Glownego Ksiegowego.

Wyjasnienia w sprawie nie ujecia ww. kont do zakladowego planu kont zloZyla p. Anna
Noglik — Glowna Ksiggowa ZOPO. Z wyjasnien tych wynika, ze projekt aktualizacji
zakladowego planu kont w 2006 r. zostal przygotowany ale przez niedopatrzenic nie
przediozony Dyrektorowi ZOPO.
Ponadto wyjasnienia w sprawie nickompletnej polityki rachunkowosci w jednostee zlozyla p.
Teresa Gansiniec — Dyrektor ZOPO i p. Anna Noglik — Glowna Ksicgowa ZOPO.
Akta kontroli nr AB/6101/40/08/1.
Wykaz akt kontroli nr AB/6101/40/08/1. stanowi zalgcznik nr 1 do protokolu kontroli.
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1. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé

1. Ksiggowoié oraz sprawozdawczoéé¢ budzetowa i finansowa.

Zespol Obslugi Placowek Oswiatowych w Tworogu ( nazywany w dalszej czesci
protokolu - ZOPO) zostal powolany przez organ stanowiacy Gminy w celu prowadzenia
obslugi finansowo-ksiggowej wszystkich istniejacych na terenie Gminy placowek
oswiatowych, funkcjonujacych jako jednostki budzetowe.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

a) kierownicy jednostek organizacyjnych: przedszkoli, szkél, gimnazjum, nie powicrzyli
Z0PO  prowadzenia ksiag rachunkowych., co naruszalo art. 11 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci, wedlug ktérego ksiggi rachunkowe moga byé prowadzone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej poza siedzibg jednostki, w przypadku okreslonym w art. 13 ust. 2 i
3 oraz w razie powierzenia ich prowadzenia osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce
nieposiadajacej osobowosci prawnej, uprawnionej do $wiadczenia takich ushug;

b) obsluga finansowo - ksiggowa jednostek budzetowych prowadzona byla przez trzech
pracownikow ZOPO;

c) ksiggi rachunkowe i dokumenty jednostek budZzetowych przechowywane byly w siedzibie
Z0PO;

d) rozliczenia z budzetem gminy i inne rozliczenia jednostek budzetowych — przedszkoli byly
przeprowadzane w ramach jednego wspolnego rachunku bankowego — konto podstawowe dla
przedszkoli. Ponadto funkcjonowaly dwa rachunki bankowe - konto socjalne i konto
zywieniowe wspolne dla przedszkoli;

e) rozliczenia z budZzetem gminy i inne rozliczenia z jednostka budzetows — Zespdl Szkolno-
Przedszkolny w Wojsce byly przeprowadzane na wydzielonym rachunku bankowym — konto
podstawowe dla ZSP w Wojsce. Ponadto funkcjonowaly dwa rachunki bankowe - konto
socjalne i konto zywieniowe dla Zespolu Szkolno-Przedszkolnego;

f) rozliczenia z budZetem gminy i inne rozliczenia z jednostkami budzetowymi — ZOPO,
szkoly podstawowe i gimnazjum byly przeprowadzane w ramach jednego wspolnego
rachunku bankowego — konto podstawowe - szkoly. Ponadto funkcjonowaly dwa rachunki
bankowe - konto socjalne i konto zywieniowe wspolne dla tych jednostek budzetowych:

g ) funkcjonowaly wydzielone rachunki bankowe dotyczace: konta depozytowego dla ZOPO,
pigciu kont dotyezacych pozyskanych srodkéw unijnych dla zadan ,.uczymy si¢” przez szkoly
podstawowe i gimnazjum oraz dla zadan .SOCRATES” i .COMENIUS" realizowanych
przez Z0PO;
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h) ksig¢gi rachunkowe prowadzone byly w latach 2004-2008 technika rgczng — tabularyczng
tzw. .amervkanka”. Ustalono, ze:

- prowadzono wspolny dziennik - ksigge glowng dla jednostek budzetowych - przedszkoli
obejmujaca: Gminne Przedszkole w Boruszowicach, Gminne Przedszkole w Kotach, Gminne
Przedszkole w Tworogu;

- prowadzono wspolny dziennik - ksiege glowna dla jednostek budzetowych — ZOPO, szkol,
gimnazjum obejmujacy: Zespot Obshlugi Placowek Oswiatowych w Tworogu, Szkole
Podstawowa w Boruszowicach, Szkole Podstawowa w Tworogu, Gimnazjum w Brynku:

- w dzienniku - ksigdze gldwnej nie zamieszczono w zapisach numeru identyfikacji dowodu
ksiggowego (brak numeru wyciagu bankowego, listy plac czy dokumentu PK), jego daty,
jezeli roimila si¢ ona od daty dokonanej operacji, czym naruszono art. 23 ust. 2 pkt 112
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;

- prowadzono dziennik - ksigge glowng dla jednostki budzetowej — Zespohu Szkolno -
Przedszkolnego Wojsce;

- konta ksiag pomocniczych (ewidencja analityczna — karty kontowe) prowadzone byly z
uwzglednieniem podzialu na poszczegdlne jednostki budzetowe (dotyczy to rdwniez kart
dochodow i wydatkow);

- nie sporzadzono zestawienia obrotoéw i sald kont ksiegi gldwnej (syntetyka) na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego (miesiaca), w rozumieniu art. 18 ustawy o rachunkowosci.
Miesigczne podsumowania w .amerykance™ zawieraly sum¢ obrotéw ogiélem miesigca,
narastajaco od poczatku roku. Podsumowanie miesiaca grudnia w amerykance” zawieralo
sume obrotéw ogélem miesiaca, sum¢ obrotow ogolem narastajgco za m-ce 1-X1 oraz salda
na koniec miesiaca grudnia (roku);

- nie sporzadzono zestawienia obrotow i sald kont ksiag pomocniczych w rozumieniu art. 18
ustawy o rachunkowosci. Konta ksigg pomocniczych zawieraly zapisy tylko obrotow
narastajaco od poczatku roku obrotowego:

- nie wprowadzono kont pozabilansowych: 980 — _plan finansowy wydatkéw budzetowych™,
998 — _zaangarowanie wydatkow budzetowych roku biezacego™, 999 - .zaangazowanie
wydatkéw budzetowych przysztych lat”, pomimo obowiazku wykazywania danych z zakresu
planu, zaangazowania w kwartalnych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw
budZzetowych jednostki samorzadu terytorialnego;

Wyjasnienie w sprawie: braku sporzadzania zestawicnia obrotow i sald kont ksiggi glownej i
ksigg pomocniczych oraz nie prowadzenia zapisow na kontach pozabilansowych zlozyla p.
Anna Noglik - Glowna Ksiggowa ZOPO. Z wyjasnien tych wynika, 7e zapisy na kontach
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' 980, 998. 999 nic byly prowadzone, gdyZ nie jest prowadzona ksiggowos¢ komputerowa. a
dodatkowe odreczne ksiggowanie kont pozabilansowych jest dodatkowym obcigzeniem.
Zaangazowanie wydatkow z tytuldw zawartych uméw wprowadza si¢ do sprawozdan na
podstawie wynikajacych z nich kwot. llo$¢ umoéw jest mala i jest mozliwos¢ przesledzenia
kazdej z osobna. Natomiast w sprawie braku sporzadzania zestawienia obrotow i sald kont
ksicgi glownej i ksiag pomocniczych, Glowna Ksiggowa wyjasnila, ze ... )nie sq
prowad=one zestawienia sald ksiggi glownej (syntetvki) na koniec katdego miesiqca do
kazdego konta , a jedynie do kont stanowigcych podstawg do sprawozdawczosci miesi¢cznej.
Na koniec roku sporzadza si¢ zestawienie obrotow i sald do wszystkich komt ksiggi glownej.
Do obrotéw za dany doliczana jest comiesigcznie narastajgco suma obroléw za m-ce
#  poprzednie lgcznie z BO na poczatek roku kalendarzowego (..)."
i) dowody ksiggowe bedace podstawa wyplaty opisywane sa i sprawdzane pod wzgledem
merytorycznym przez kierownikow jednostek budzetowych lub pracownikéw tych jednostek,
pod wzgledem formalno-rachunkowym dowody sprawdzaja pracownicy ksiggowosci ZOPO,
a zatwierdzaja do wyplaty: Glowna Ksiggowa ZOPO i Dyrekiorzy poszczegolnych jednostek
budzetowych. Przelewy bankowe podpisywane sa przezz Glowna Ksiggowa ZO0PO,
Dyrektora ZOPO i dwu upowaimionych pracownikéw ZOPO ( St. Ksiggowy i Podinspektor
ds. plac). Wedlug umowy z bankiem. przclewy podpisywane sa w dowolnym powiazaniu.
przez dwie upowaznione osoby.
Rachunki bankowe zaloZyl p. Andrzej Ecler — byly Wojt Gminy Twordg — umowa zawarta w
dniu 7 stycznia 2005 r. w rezultacie dokonania przez zamawiajacego wyboru oferty Banku w
Y przetargu nicograniczonym oraz podjetej uchwaly Rady Gminy Nr XXI1/266/2004 z dnia
30.12.2004 r. w sprawie zatwierdzenia wyboru Banku do obstugi budzetu gminy i jednostek
organizacyjnych. Na umowie widnieje podpis p. Renaty Krain — Skarbnika Gminy. Umowa
zawarta na czas okreslony od 1.01.2005 r. do 31.12.2008 r. Dolaczono wykaz rachunkow
bankowych ZOPO w Tworogu : 58 8466 0002 0000 2408 2000 0001, 31 8466 0002 0000
2408 2000 0002, 04 8466 0002 0000 2408 2000 0003, 74 8466 0002 000 2408 2000 0004, 47
£466 0002 0000 2408 2000 0005, 20 8466 0002 0000 2408 2000 0006. 90 8466 0002 0000
2408 2000 0007. W karcie wzorow podpisdw wymieniono osoby uprawnione z tytulu
zajmowanych stanowisk do podpisywania dyspozycji pienigznych ze wszystkich rachunkow
nr 2408.
i) w latach 2004-2008 sporzadzano jednostkowe sprawozdania budzetowe RB-27S, RB-285,
RB-50, RB- N i RB-Z oraz bilanse jednostkowe odrebnie dla kazdej jednostki budzetowej.
Ustalono, 7e sprawozdania RB-27S i Rb-28S za miesiac sierpien 2007 r. zatwierdzil tylko
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Glowny Ksiggowy ZOPO, brak podpisu Dyrektora ZOPO. Pozostale w 2007 r. sprawozdama
byly podpisane przez Dyrektora ZOPO. O wyjasnienie zwrdcono si¢ do p. Teresy Gansiniec -
Dyrektora ZOPO. Z wyjasnienia wynika, ze brak podpisu byl poprzez niedopatrzenie.

Powyzej opisany stan narusza postanowienia ponizej wymienionych przepisow:

art. 28a w zw. z art. 35a ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z péin. zm.). obowiazujacej do dnia
31 grudnia 2005 r.,
art. 44 w zw. z art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz 2104 z poin. zm.), obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2006 r..
art. 4 ust. 5, art. 13, art. 18 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
art. 34a ust. |, art. 39 ust. 1 pktl i 5 oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz 2572 z pozn. zm.),
§ 4 pkt 2 lit. b — rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z poin. zm.),
§ 12 ust. 1 pkt 1 i pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w
sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz U. Nr 142, poz.1020 z péZn. zm. ),

Przepisy te stanowia. ze:
kierownik jednostki scktora finanséw publicznych, zwany dalej . kierownikiem jednostki”,
jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych
ustawg obowiazkow w zakresie kontroli finansowej; kierownik jednostki moze powierzy¢é
okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki; przyjecie
obowiazkéw przez te osoby powinno byé potwierdzone dokumentem w formie imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie jednostki,
kontrola finansowa obejmuje: przeprowadzanie wstgpnej oceny celowosci zaciagania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow, badanie i poréwnanie stanu
faktycznego #¢ stanem wymaganym w zakresic dotyczacym proceséw pobicrania
i gromadzenia srodkéw publicznych, zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow ze Srodkow publicznych, udzielania zaméwien publicznych oraz zwrotu
srodkéw publicznych, prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanic procedur
kontroli finansowe;j,
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— kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$é za wykonywanie obowiazkow w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytulu nadzoru, rowniez w przypadku,
gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci — z wylaczeniem odpowiedzialnosci
za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostana powierzone innej
osobic za jej zgoda: przyjecie odpowiedzialnosci przez inna osob¢ powinno byé
stwierdzone w formie pisemnej; w przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ
wieloosobowy, a nie zostala wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialnos¢ ponosza
wszyscy czlonkowie tego organu,

~ organ prowadzacy szkole lub placowke sprawuje nadzor nad jej dzialalnoscia w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrgbnych przepisow,

— dyrektor szkoly lub placowki kieruje jej dzialalnoscia oraz reprezentuje na zewnatrz,
dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym i ponosi odpowiedzialnosc za ich
prawidlowe wykorzystanie,

— przedszkola, szkoly i placowki publiczne zakladane i prowadzone przez ministrow
i jednostki samorzadu terytorialnego sa jednostkami lub zakladami budzetowymi. Zasady
gospodarki finansowej tych szkél, przedszkoli i placowek okreslaja odrebne przepisy,

— kierownik jednostki organizacyjnej jest zobowiazany do sporzadzania i przekazywania
sprawozdan w imieniu jednostki,

— ustalajac zakladowy plan kont . nalezy kierowa¢ si¢ nastgpujacymi zasadami: podane w
planach kont konta nalezy traktowa¢ jako standardowa liczbe kont, kiora moze by¢
ograniczona jedynie o konta shzace do ksiggowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostee lub placowee albo uzupetnione o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont oraz zakladowy plan powimen
zapewni¢ mozliwosé sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub
innych sprawozdan okreslonych w odr¢bnych przepisach.

Skutkami przyjetych rozwiazan bylo:

— ograniczenie odpowiedzialnosci kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy Twordg
za caloé¢ gospodarki finansowej kazdej z tych jednostek oraz pozbawienie
ich mozliwosci wykonywania obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej wynikajacych
z art. 44 ustawy 7 dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104), a do dnia 31 grudnia 2005 r. z art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.).



Zasady gospodarki finansowej jednostek budZzetowych okreslone sg w przepisach
art. 20, art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz 2104), obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2006 r., oraz w dziale
I1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz zasad i termindw rocznych rozliczen i wplat do budzetu (Dz U.
Nr 23, poz.190), obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2005 r. Do dnia 31 grudnia 2004 r.
gospodarkg finansows jednostek budzetowych regulowalo rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegolowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
oraz szczegdlowych zasad i terminéw rocznych rozliczen i wplai do budzetu przez zaklady
budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz 1333)
oraz do dnia 31 grudnia 2005 r. przepisy art. 18 i 18a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z péin. zm.).

Wyjasnienia w sprawie prowadzenia obshigi finansowo-ksiggowej jednostek
budzetowych gminy przez pracownikéw ZOPO zlozyla p. Teresa Gansiniec - Dyrektor ZOPO
i p. Anna Noglik — Glowny Ksiggowy ZOPO.

Z wyjasnienn tych wynika, ze ksi¢gi rachunkowe w ujeciu syntetycznym prowadzone sa
lacznie dla grupy jednostek organizacyjnych ze wzgledu na posiadane jedno konto bankowe.
Akta kontroli nr AB/6101/40/08/11.

1. Inwentaryzacja

Kontrolg objeto prawidlowosé¢ 1 terminowos¢ przeprowadzenia ostatniej inwentaryzacji
srodkéw trwalych w 2007 r. Ponadto kontrola objeto inwentaryzacje aktywow i pasywow
jednostki wedlug stanu 7 dnia 31 grudnia 2007 r. Uwag nie wniesiono.

Akta kontroli nr AB/6101/40/08/11.

Wykaz akt kontroli nr AB/6101/40/08/11 stanowi zalgcznik nr 1 do protokolu kontroli.



111. Wykonanie planu finansowego.
1.Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Kontrola objeto prawidlowos¢ ustalenia, naliczenia i wyplacania wynagrodzen,
przekazania srodkéw na ubezpieczenie spoleczne i podatek dochodowy od 0sob fizycznych a
takze prawidlowos¢ ustalenia i terminowos¢ przekazywania srodkow na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych dla pracownikow Zespolu Obshugi Placowek Oswiatowych w latach
2007 - 2008 (do dnia kontroli). Kontrol¢ przeprowadzono na probie 3 pracownikéw ZOPO:
Dyrektora ZOPO, Glownego Ksiggowego i Podinspektora ds. plac

W wyniku kontroli siwierdzono:

W latach 2006 — 2008 Uchwalami Rady Gminy Twordg ustalono najnizsze
wynagrodzenie zasadnicze dla pracownikow administracji Zespolu Obslugi Placowek
Oswiatowych w Tworogu. Natomiast Zarzadzeniami Wéjta Gminy Twordg Nr 7092006 z 8
czerwea 2006 roku, Nr 83/2007 z 7 maja 2007 roku, Nr 437/113/2008 z 2 czerwca 2007 roku
(winno by¢ 2008 roku) ustalane byly tabele dotyczace wysokosci miesigcznego
wynagrodzenia, lacznie z podana wartoscia punkow w poszezegdlnych kategoriach
zaszeregowan. Zgodnie z zapisem § 3 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2
sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr
146, poz.1222 ze zm.) tabelg miesigeznych kwot wynagrodzenia zasadniczego sporzadza
pracodawca.

Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w Zespole wykonuje Dyrektor tego Zespohu,
stosownie do postanowien art. 4 pkt 5 w zwiazku z art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.).

W okresie objetym kontrola obowiazywaly regulaminy pracy. zasad wynagradzania i
innych swiadczen pracownikow Zespolu Obslugi Placowek Oswiatowych podpisane przez
Wojta Gminy — p. Andrzeja Ecler - w dniu 1 kwietnia 2004 roku oraz Wojta Gminy - p.
Eugeniusza Gwozdz w dniu 5 maja 2008 roku. Wprowadzenie regulaminu pracy w jednostce
budzetowej jaka jest Zespol nalezalo do kompetenciji Dyrektora Zespolu jako kierownika tej
jednostki, 0 ktérym mowa w przepisach art. 4 pkt 5 w zwigzku z art. 1 pkt 3 ww. ustawy o
pracownikach samorzadowych.

Wyjasnieh w powyzszym temacie udziclala Dyrektor Zespolu Obslugi Placowek
Os$wiatowych - p. Teresa Gansiniec.
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W zakresie naliczenia i wyplacania wynagrodzen stwierdzono zgodnos¢ ustalonych
skladnikow wynagrodzenia z obowiazujacymi w latach 2007 - 2008 przepisami regulujacymi
dopuszczalng wysokosé wynagrodzenia pracownikow samorzadowych zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Poszczegolne skladniki
wynagrodzenia ujeto w prawidlowy sposob na imiennych kartach wynagrodzen. Wyplata
wynagrodzen wraz z pochodnymi od nich nastgpowala w wysokosciach zgodnych z angazami
1 UMOWami O Prace.

W latach obj¢tych kontrola, $rodki na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych ustalano w
prawidlowej wysokosci oraz terminowo przekazywano.

Akta kontroli nr AB/6101/40/08/111

Wykaz akt kontroli nr AB/6101/40/08/111 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
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Na powyzszych ustaleniach kontrolg zakonczono.
Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 7.

Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokohu pozostawiono w jednostce kontrolowane).

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:
- p. Teresa Gansiniec - Dyrektor ZOPO
- p- Anna Noglik — Gléwny Ksiggowy ZOPO
oraz inni pracownicy jednostki w miarg potrzeby.

Sporzadzono nastgpujace zalaczniki do protokotu kontroli:

1. Wykaz akt kontroli od nr AB/6101/40/08/1 do nr AB/6101/40/08/111.

Zgodnie z zalycznikiem Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16
lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasi¢gu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegolowej organizacji izb liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z
2004 r., Nr 167. poz. 1747) powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie odmowy
podpisania protokolu i zlozenia w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien co do przyczyny tej odmowy.

Twordg, dnia 2 grudnia 2008 r.

DYREKTOR
Gdsiniec uwv.\:z ::!LE,(;S)W‘:
; E _-
05, 12 L8 ,__.‘_’t"f‘f‘.._f‘_‘f‘,’f'f_J;@_.z
Dyrektor ZOPO Glowny Ksiggowy

(data i podpis) (data i podpis)



AKTA KONTROLI

AB/6101/40/08/1. -

Ustalenia ogdlno-organizacyjne.

' Lp.

—_—

Zalgczni ik nr

! do protokody k:"irﬂ;

Nazwa dokumentu

Strony
akt

Informacja -wykaz zatrudnienia pracownikéw w ZOPO

..,F

Kserokopia zakresu czynnosci p. Anny Noglik —Glownej !(mqgowej
ZOPO z dnia 19.12.1997 r. i z dnia 11.09.2007 r. oraz zarzadzenie
nr 7/2002 Dyrektora ZOPO w Tworogu z dnia 10.12.2002 r. w
sprawic powierzenia wykonywania obowiazkow w zakresie
rachunkowosci.

1-7

Kserokopia zakresu czynnosci p. Agnieszki Cimala -St. Ksiggowej

Kserokopia zakresu czynnosci p. Moniki Gwozdek - Podinspektora
Kserokopia zakresu czynnosci p. Danuty Krok - Inspektora

Kserokopia zakresu czynnosci p. Barbary Kurczyk - Ksiegowej

—

Kserokopie powierzenia p. Annic Noglik — Glowne] Ksiggowej
ZOPO obowiazkow 1 odpowiedzialnosci przez Dyrektorow
placowek oswiatowych.

pe

| Kserokopie: uchwaly nr VIII/57/91 Rady Gminy w Tworogu z dnia

4 lutego 1991 r.; uchwaly nr XII/156/95 Rady Gminy Tworog z
dnia 27 paZdziemika 1995 r.; uchwaly nr XV/164/95 Rady Gminy
Twordg z dnia 20 grudnia 1995 r.; uchwaly nr VIIV101/99 Rady
Gminy Twordg z dnia 6 maja 1999 r.; uchwaly nr XXVIII/389/2001
Rady Gminy Tworég 7z dnia 11 pazdziemika 2001 r.; uchwaly nr
XXXI1/471/2002 Rady Gminy Tworég z dnia 14 marca 2002 r.;
uchwaly nr XXIV/224/2008 Rady Gminy Tworog z dnia 31 marca
2008 r. |

:[i.

Kserokopia Zarzadzenia nr 3/2004 Dyrekiora Obshugi Placowek

Osmatmrytthmmguz&anSIDMr wprowadzajacego
instrukcje w sprawic zasad prowadzenia rachunkowosci w Zespole

‘Obslugi Placowek Oswiatowych w Tworogu.

1-12

10.

Kserokopia Zarzadzenia nr 272003 Dyrektora ZOPO Twordg z dnia
10.02.2003 r. w sprawie: zakiadowego planu kont dla ZOPO, Szkot
Podstawowych. Swidlic Szkolnych, Gimnazjum i Przedszkoli.

5

1.

| Placowek Oswiatowych w Tworogu z dma 10.02.2003 r.

Kserokopia Zarzadzenia nr 1/2003 Dyrektora Zespolu Obslugi

zobowiazujace dyrektoréw jednostek organizacyjnych placowek
oswiatowych do stosowania zasad instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow  ksiggowych opracowany przez Zespol Obslugi
Placowek Oswiatowych.

105

|12,

P)rlanle i odpowiedz -p. Teresy Gansiniec —dot regu]amuml
organizacyjnego i polityki rachunkowosci

13.

Pytanie i odpowiedZz p. Anny Noglik — Glownej Ksicgowej dot.
polityki rachunkowosci

-




AKTA KONTROLI
AB/6101/40/08/11 — Ksiegow0sé i sprawozdawczosé.

Nazwa dokumentu

e e ———

—_—

!' Zafd".l';i"r:hk | | - 4

do protokoiu

. Kserokopie stron dziennika- ksiggi giéwna z m-ca grudnia 2007 r. i

stycznia 2008 r. wspolnej dla ZOPO i szkol oraz gimnazjum

1-13 ;

Pytanie i odpowiedz p. Anny Noglik - Glownej Ksiegowej ZOPO-
dot. nie prowadzenia zapiséw na kontach pozabilansowych.

Pytanie i odpowiedZ p. Anny Noglik — Gléwnej Ksiggowej ZOPO-
dot. zestawienia obrotow i sald

Kserokopie przykladowych faktur i przelewéw dotyczacych réznych
placowek  (szkol) o$wiatowych dokumentujacych forme
sprawdzania i zatwierdzania

Zestawienie rachunkow bankowych zalozonych dla placowek
oswiatowych i ZOPO

Kserokopie sprawozdan RB-27S i1 RB-28S za miesiac sierpien

Pytanie i odpowiedz p. Teresy Gansiniec — Dyrektora ZOPO dot.

g0

Pytanie i1 odpowiedZz p. Teresy Gansiniec — Dyrekiora ZOPO dot.
wspolnych  rachunkéw  bankowych i wspolnych  ksiag
rachunkowych.

Pytanie i odpowiedZ p. Anny Noglik - Glownej Ksiggowej ZOPO
dot. wspdlnych rachunkéw bankowych i wspolnych ksiag
rachunkowych.

Kserokopia zarzadzenia wewngtrznego Dyrektora nr 1/2007 z dmia
29.10.2007 r.

Kserokopia zarzadzenia nr 1/2006 Dyrektora ZOPO w Tworogu w
sprawie powolania stalej komisji ds. likwidacji skladnika majatku
ruchomego. _

Pytanie i odpowiedz p. Teresy Gansiniec — Dyrektor ZOPO dot.
regulaminu i wewnetrznych uregulowan w polityce rach.

Pytanie i odpowiedZ p. Anny Noglik - Gléwnej Ksiggowe) dot.
wewnetrznych uregulowan w polityce rach.

xonir
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| do protokolu kontroli |

AKTA Kontroli
Zespol Obslugi Placowek Oswiatowych Tworég — kontrola problemowa

AB/6101/40/08/111.1.

Wrydatki 7 tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

| Lp. Nazwa dokumentu | Strony akt
| 1| Kserokopic uchwal Rady Gminy oraz zarzadzen Wojta Gminy dot. 1-10

= ustalenia najnizszego wynagrodzenia BRSO SEA LR E)
' 2 Kserokopie regulaminow pracy, zasad wynagradzania dla pracownikow 1-29
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|_3. | Odpowicdz Dyrekiora ZOPO___ 300 A ]
o co
A i e et e i S




