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Wrystapienie pokontrolne

3 SRy

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 3 listopada do 2 grudnia 2008 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Twordg za okres od 1 stycznia 2004 r. do 2 grudnia 2008 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 5 grudnia 2008 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski

zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z péin. zm.).

w zakresie zamowien publicznych i inwestyeji:

W 2006 r. przeprowadzomo postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
o warlosci powyzej 60.000 euro i udzielono zaméwienia na przebudowe ulicy Klonowej
w miejscowosci Koty, w ktorym:

e w specyfikacji istomych warunkéw zamdwienia nie zawarto informacji
o przewidywanych zaméwieniach uzupeiniajqcych, o kiérych mowa w art. 67 ust. |
pkt 6 i 7 ustawy — Prawe zamowien publicznych. a zamawiajqcy nie zadeklarowal czy
ma, czy fei nie ma zamiaru dokonaé w poiZniejszym okresie zamowien
uzupelniajqcych. Naruszono tym przepis art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy = dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177 z péin. zm.),

* wykonawcy, kidrzy ziozyli oferty w postgpowaniu, zalaczyli dokumenty — polisy
ubezpieczeniowe OC. z ktorych nie wynikalo jednoznacznie. ze polisy sq wazne
i wykonawcy nadal sq ubezpieczeni. Zamawiajqcy nie wezwal wykonawcow w trybie
art. 26 ust. 3 powyziszej ustawy, do uzupeinienia w okreslonym terminie dokumentow
potwierdzajgcych spelnienie warunkow udzialu w postgpowaniu i wyjasnienia czy
pelisy sq nadal aktualne,

® zaniechano powiadomienia o odrzuceniu jednej ze zlozomych ofert oraz
powiadomienia o wyborze oferty najkorzysiniejszej wykonawcéw, kiorzy ubiegali sie
o0 zamowienie — 1j. pobrali specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia.



Naruszono tym przepisy art. 89 ust. 2 oraz art. 92 powyiszej ustawy, w brzmieniu
obowiqzujqcym w chwili wszczecia postgpowania o zamowienie (tj. 6 marca 2006 r.)
Zgodnie z przytoczonymi przepisami zamawiajgcy zawiadamia réwnoczesnie wszystkich
wykonawcéw o odrzuceniu ofert, podajqc uzasadnienie faktyczne i prawne. O wyborze
oferty zamawiajgcy zawiadamia niezwlocznie wykonawcow, kiorzy ubiegali sie
o0 udzielenie zamowienia.

Obowiqzki w zakresie przygotowania dokumentacji do postegpowania o udzielenie
zamowienia publicznego nalezaly do Inspektora ds. zamdwien publicznych, zgodnie
z zakresem obowiqzkow. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Andrzej Ecler — byly Wajt
Gminy Tworog.

Obowiqzki w zakresie prawidlowego przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego nalezaly do Komisji Przetargowej, powolanej Zarzqdzeniem
nr 639/2006 Wojta Gminy Tworog z dnia 24 marca 2006 r.

Umowg nr GT/U/88/2006 z dnia 30 maja 2006 r. zawarl p. Andrzej Ecler — byly Wajt
Gminy Tworog.

W 2006 r. przeprowadzono postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
o warfosci powyzej 60.000 euro i udzielono zamdéwienia na wykonanie dokumentacji
projektowej a nastepnie budowe budynku Wielofunkcyjnego Wigjskiego Klubu Kultury
w Nowej Wsi Tworoskiej, w ktérym:

e w specyfikacji istotmych warunkow zamowienia nie zawarto informacyi
o przewidywanych zamdéwieniach uzupelniajgcych, o kiérych mowa w art. 67 ust. |
pkt 6 i 7 ustawy — Prawo zamowien publicznych a zamawiajqcy nie zadeklarowal czy
ma, czy ez nie ma zamiaru dokona¢ w poZniejszym okresie zamowien
uzupelniajqcych. Naruszono tym przepis art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177 z pézn. zm.).

o wykonawca, ktory zloiyl oferte w postepowaniu, zalgczyl dokument — polise
ubezpieczeniowq OC, z ktdrej nie wynikalo jednoznacznie, ze polisa jest nadal wazna
i wykonawca jest ubezpieczony. Zamawiajacy nie wezwal wykonawcy w trybie art. 26
ust. 3 powyzszej ustawy, do uzupelnienia w okreslonvm terminie dokumentow
poiwierdzajqcych spelnienie warunkow udzialu w postgpowaniu i wyjasnienia czy
polisa jest nadal aktualna, niezgodnie z przepisem art. 26 ust. 3 powyzszej ustawy.

e zaniechano powiadomienia o wyborze oferty najkorzysiniejszej wykonawcy, ktory
ubiegal si¢ 0 zaméwienie — tj. pobral specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia.
Naruszono tym przepis art. 92 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z péin. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym
w chwili wszczecia postgpowania o zamodwienie (. 8 maja 2006 r.) Zgodnie
z przytoczonym przepisem o wyborze oferty zamawiajqcy zawiadamia niezwlocznie
wykonawcow, ktorzy ubiegali sie o udzielenie zamowienia.

e zawarto z wykonawcq umowe¢ nr GI/I/122/2006 z dnia 5 wrzesnia 2006 r., mimo
braku wniesienia przez wykonawce na dzien zawarcia umowy zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Naruszono tym postanowienia § 16 ust. 2 powyzszej
umowy oraz zapisy rozdziatu IV specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia — istotne
dla stron postanowienia umowy. Wykonawca zloiyl Zamawigjqcemu gwarancje
ubezpieczeniowq wystawionq dopiero 11 wrzesnia 2006 r.

e zaniechano wyegzekwowania od wykonawcy :zawarcia i przediozenia w celu
zaakceptowania. pisemnej umowy z podwykonaweq, majgcym zrealizowaé zamowienie
w zakresie robdt projekiowych. Powyisze bylo wymagane, zgodnie z przepisem



art. 647" § 2 i 4 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93z pozn. zm. ).

* zaniechano wyegzekwowania od wykonawcy, pisemnego uzasadnienia zmiany
podwykonawcy robot projektowych oraz zawarcia o tym fakcie informacji w dzienniku
budowy. Naruszono tym postanowienia § 11 pkt 4 w zwiqzku z § 8 pkt 2 oraz § 13
w/w umowy.

* nie przechowano do dnia kontroli harmonogramu rzeczowo — finansowego, kiory
winien stanowi¢ zalgcznik do umowy, zgodnie z zapisem § 4 ww. umowy z dnia
3 wrzesnia 2006 r. Powyisze stanowilo naruszenie przepisow art. 97 w zwigzku
z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
Nr 19, poz. 177 z pdin. zm.).

Obowiqzki w zakresie przygotowania dokumentacji do postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego nalezaly do Inspektora ds. zaméwien publicznych, zgodnie
z zakresem obowigzkéw. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Andrzej Ecler — byly Wojt
Gminy Twordg.

Obowiqzki w zakresie prawidlowego przeprowadzenia posiepowania o udzielenie
zamowienia publicznego nalezaly do Komisji Przetargowej, powolanej Zarzadzeniem
nr 730/2006 Wojta Gminy Tworog z dnia 22 czerwea 2006 r.

Obowiqzki w zakresie przygotowania projektu umowy oraz prawidlowej realizacji
inwestycji nalezaly do Kierownika Referatu Gospodarki, Rolnictwa i Spraw
Komunalnych, zgodnie z zakresem czynnosci. Nadzor w tym :zakresie sprawowal
p. Andrzej Ecler — byly Wojt Gminy Twordg.

Obowiazki w zakresie przechowywania dokumentacji inwestycyvinej nalezaly do bylego
Inspekiora ds. inwestycji gminnych Nadz6r nad wskazanaq osobq sprawowal Kierownik
Referatu Gospodarki, Rolnictwa i Spraw Komunalnych.

Umowe nr GT/I/122/2006 z dnia 5 wrzesnia 2006 r. zawarl p. Andrzej Ecler — byly Wajt
Gminy Tworog.

Whniosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Twordg, bioracymi udzial
W posigpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, w  zakresie
prawidlowego przygotowania dokumentacji i przeprowadzenia postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego, stosownie do wymogdéw okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), majac na uwadze przepis art. 47 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn.
zm.).

w zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

W latach 2006 — 2008 ogloszenia o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu nie opublikowano w prasie
dziennej. Ogloszenie zamieszczono w tygodniku ,,Gwarek”. Powyzsze naruszalo art. 13
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z péin. zm.), zgodnie z ktérym ogloszenia
o0 konkursie zamieszcza si¢ w dzienniku lokalnym badz ez ogélnopolskim.



W 2006 roku w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert nie zawarto informacji
o zrealizowanych przez Gming w roku poprzednim, zadaniach publicznych
z uwzglednieniem wysokosci przekazanych dotacji. Dzialaniem tym naruszono przepis
art. I3 ust. 2 pkt. 7 ustawy z dnia 24 kwiemia 2003 roku o dzialainosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).

Umowy o dotacje zostaly zawarte w 2006 roku przez p. Andrzeja Ecler — bylego Wojta
Gminy Tworog, natomiast w roku 2007 i 2008 roku przez p. Eugeniusza Gwozdz - Wajt
Gminy Tworog.

W 2008 roku oferta Ludowego Klubu Sportowego ,,Orzel” Koty na zadania z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, nie zawierala sprawozdania merytorycznego
za ostatni rok. Bylo to niezgodne z pkt. V zalgeznika nr 1 do rozporzqdzenia z dnia
27 grudnia 2005 roku Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).
Powyzszym naruszono takze postanowienia pkt. 8a ogloszenia otwartego konkursu ofert
w zwiqzku z pki. 6 tego: ogloszenia, zgodnie =z kiérym oferty niekompletne
i nieprawidlowo wypelnione lub zlozone po terminie nie bedq rozpatrywane.

Prawidiowe przeprowadzenie postgpowania o udzielenie ww. dotacji nalezalo do
czlonkéw Komisji Konkursowej powolanych Zarzqdzeniem nr 339/2008 Wijta Gminy
Tworog z dnia 14 lutego 2008 roku.

Umowe o dotacje zawarl p. Eugeniusz Gwozdz - Wajt Gminy Tworog.

W 2006 roku w ofercie Ludowego Klubu Sportowego ., Orzel” Koty, stwierdzono:
o brak pkt 6 czesci Il oferty (do siedmiu zadan), dotyczgcego zakiadanych rezultatow
realizacji zadania,
e bledy rachunkowe w kosziorysie oraz w czesci IV oferty,
e harmonogram planowanych dzialan do zadan nr I, nr Il i nr VII, do ogdélnej kwoty
wnioskowanej oraz przyznanej dotacji nie speinial wymogoéw zapisu punktu
II wzoru oferty
W zwiqzku z powyzszym oferta ta byla niezgodna =z wymogami okreslonymi w zalqczniku
nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Dz. U. Nr 264, poz. 2207).
Zgodnie z pkt 5 ogloszenia otwartego konkursu, oferty niekompletne i nieprawidlowo
zlozone nie powinny by¢ rozpatrywane.
Prawidfowe przeprowadzenie postgpowania o udzielenie ww. dotacji nalezalo czlonkow
Komisji Konkursowej powolanych Zarzqdzeniem nr 615/2006 Wéjta Gminy Tworog
z dnia 7 lutego 2006.
Umowe o dotacje zawarl p. Eugeniusz Gwozdz - Wajt Gminy Tworog.

W sprawozdaniach z wykorzystania dotacji zlozonych w 2007 roku przez Ludowy Klub
Sportowy . Sparta” w Tworogu wysigpily bledy rachunkowe oraz brak numerow
dowodow ksiggowych stanowiqcych udokumentowanie dokonanych wydatkow. Powyzsze
bylo niezgodne z zasadami okreslonymi w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 roku w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).



W latach 2006 - 2007 zaniechano przekazania do zarejestrowania zlozonych do Urzedu
Gminy sprawozdan z wykonania zadan publicznych. Dziataniem tym naruszono przepisy
$§6 ust. I i§ 11 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwigqzkow miedzygminnych (Dz. U.
Nr 112, poz. 1319 ze zm.). Zgodnie z przepisami korespondencj¢ przyjmuje kancelaria,
rejestrujge jq ilosciowo w rejestrze kancelaryjnym, a podania skladane do protokolu
przyjmujq wlasciwi referenci, zgodnie z podzialem czynnosci i przekazujq kierownikowi
wydzialu.
Powyzsze dotyczylo sprawozdan zlozonych przez:

» Ludowy Klub Sportowy ,, Orzel” Koty - sprawozdanie czesciowe i sprawozdanie

koncowe w 2006 roku,
# Ludowy Klub Sportowy ., Sparta” w Tworogu - sprawozdanie koricowe w 2007 roku.

Zadanmia z zakresu udzielania i rozliczania dotacji dla podmiotow spoza sekiora finansow
publicznych wykonywal inspektor do spraw komunalnych, zgodnie z zakresem czynnosci.
Nadzor nad pracownikiem sprawowal Kierownik Referatu Gospodarki, Rolnictwa i Spraw
Komunainych.

Whniosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzegdu Gminy odpowiedzialnymi za
przeprowadzanie konkursow ofert na realizacj¢ zadan publicznych Gminy Twordg
w zakresie weryfikacji ofert oraz sprawozdan skladanych przez podmioty
ubiegajace si¢ o otrzymanie dotacji, stosownie do postanowien ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.) i rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), majac na uwadze przepis
art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6Zn. zm.).

w zakresie gospodarowania mieniem:

W ogloszeniach o przetargu ustnym nieograniczomym na sprzeda: 3 nieruchomosci,
ograniczono formy wnoszenia wadium wylqgcznie do formy pienigznej. Dzialaniem tym
naruszono postanowienia 3 4 ust. 4 w zwiqzku z § 4 ust. 3 oraz § 13 pkt 5 rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

Powyisze dotyczylo ogloszen o ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci oznaczonych jako dzialtki: nr 241/45 o pow. 00.50.01 ha polozonej
w miejscowosci Koty, nr 791/109 o pow. (.1032 ha polozonej w Tworogu przy ulicy
Polnej, nr 631/123 o pow. 0.5857 ha polozonej w obrebie Brynek, nr 844/109 o pow. 7028
m’ polozonej w Tworogu przy ul. Polnej.

W latach 2004 — 2006 przeprowadzono przetargi na sprzedaz dzialki o nr 791/109
polozonej w Tworogu przy ulicy Polnej. Ceng wywolawczq nieruchomosci ustalono na
podstawie operatu szacunkowego sporzqdzonego w dniu 5 lutego 2004 r.

Naruszono tym przepis art. 156 ust 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).



Prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem ogloszen o przetargach dotyczqcych
sprzedazy ww. nieruchomosci nalezalo do mlodszego referenta ds. gospodarki gruntami
i lesnictwa oraz inspektora do spraw gospodarki gruntami i lesmictwa. Nadzor nad
pracownikami sprawowal Kierownik Referatu Gospodarki, Rolnictwa i Spraw
Komunalnych.

Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzéor nad pracownikami Referatu ds. Gospodarki Gruntami
i Lesnictwa w zakresie czynnosci zwigzanych ze sporzadzaniem dokumentacji
dotyczacej zbywania nieruchomosci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261.
poz. 2603 z poéZn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108), majac na uwadze
przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z poin. zm.).

w zakresie rozliczen z jednostkami:

W 2007 r. pracownicy Urzedu Gminy w Tworogu przyjmowali bez zastrzezen od
Jjednostek oswiatowych miesigczne jednostkowe sprawozdania budzetowe, kidre nie byly
podpisane przez Dyrektorow tych jednostek. Powyzsze naruszalo § 9 wust. 3 w zwigzku
z § 4 pka 2 lit. b rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. u. nr 1135, poz. 781 z pozn. zm.).

Ponadto stosownie do § 10 ww. rozporzqdzenia, podpisy na sprawozdaniach sklada sie
odrecznie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym. a pod podpisem umieszcza sie
pieczqtke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujqcej.

Obowiqzki w zakresie przyjmowania od jednostek oSwiatowych miesigcznych
Jjednostkowych sprawozdan bud:ietowych nalezaly do pracownikéw Referatu Finansow.
Nadzor nad pracownikami sprawowala p. Renata Krain — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 4

Przeanalizowa¢ prawidlowosé przestrzegania przez pracownikow Referatu
Finansow procedur w zakresie kontroli pod wzglgdem formalnym prawidlowosci
przekladanych przez jednostki organizacyjne sprawozdan budzetowych, zgodnie
z przepisami § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dmia
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. u. nr 115,
poz. 781 z pdézn. zm.).

W Urzedzie Gminy w Tworogu prowadzona byla ksigga rejestrowa instytucji kultury,

ktora nie zawierala nastepujqcych zapiséw:

e w dziale drugim ksiegi rejestrowej wskazano imie i nazwisko pelnomocnika instytucji
kultury uprawnionego do dokonywania czynnosci prawnych bez wskazania zakresu
upowainienia;

e w dziale trzecim ksiggi rejestrowej wpisano pierwsze wyposazenie materialowo-
techniczne i Srodki finansowe instytucji kultury, natomiast nie odnotowano zadnej
zmiany stanu wyposazenia oraz nie zawarto wzmianki o zlozeniu do rejestru bilansu
instytucfi kultury za ostatni rok a takze lata poprzednie;

e wpisy do ksiggi rejestrowej nie zostaly zaopairzone w date jego dokonania i podpis
peinomocnika organizatora.



Ponadto przy ksigdze nie byvly prowad:zone akta rejestrowe obejmujgce dokumenty
stanowiqce podstawe wpisu do rejestru oraz dokumenty dotyczqce postgpowania
rejesirowego.

Powyzsze bylo niezgodne z § 2ust 1 pkt 3lit. bic, z § 3 orazz § 5 ust. | rozporzadzenia
Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
instytucji kultwry (Dz. U. Nr 20, poz. 80).

Osobq odpowiedzialng za prowadzenie ksiggi rejestrowej instytucji kultury imieniu
organizatora byli: p. Ewa Miklis — byla Sekretarz Gminy i p. Teodor Dramski — Sekretarz
Gminy.

Whiosek nr 5

Uzupelni¢ i uporzadkowaé zapisy w ksigdze rejestrowej instytucji kultury oraz
zaprowadzi¢ akta rejestrowe, majac na uwadze przepisy § 2 ust.1 pkt 3 lit. bic,
z § 3 oraz z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego
1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20,
poz. 80).

W latach 2004 — 2008 w Gminie Twordg nie utworzono biblioteki publicznej dzialajacej
Jjako samodzielna instytucja kultury. Powyzsze naruszalo przepis art. 18 ust. 2, w zwiqzku
z przepisami art. 8 ust. I, ust. 2, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z péZn. zm.) oraz przepisy art. 14 i art. 27 — 29
ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pézn. zm.).

Do przedlozenia Radzie Gminy Twordg, projektu uchwaly w sprawie utworzenia
biblioteki publicznej. zobowigzani byli p. Andrzej Ecler — byly Wojt Gminy oraz
p. Eugeniusz Gwozdz — Waojt Gminy.

Whiosek nr 6

Przedlozy¢ Radzie Gminy Tworog projekt uchwaly w sprawie utworzenia
samorzadowe) biblioteki publicznej. majac na uwadze przepisy art. 8 ust. 1,
ust. 2, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U.
Nr 85, poz. 539 z péin. zm.) oraz art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.).

W Gminie Twordg funkcjonowala instytucja kultury Gminny Osrodek Kultury
w Tworogu, ktora nie posiadata statutu nadanego przez organ stanowigcy Gminy.
W przedlozonym w czasie kontroli statucie (bez daty) przywolywano Uchwale Rady
Gminy Nr XVI/241/2000 z dnia 27 kwietia 2000 r. w sprawie likwidacji Zakladu
Budzetowego Gminnego Osrodka Kultury w Tworogu, kidrego nastgpcq prawnym jest
Gminny Osrodek Kultury, lecz sama uchwala nie wprowad=zala tego statutu w 3ycie.

W 2002 r. Rada Gminy podjela uchwale Nr XXXV/504/2002 z dnia 29 sierpnia 2002 r.
w sprawie przyjecia nowego statutu Gminnego Osrodka Kultury w Tworogu
w brzmieniu okreslonym w zalqczniku nr | do niniejszej uchwaly. Organ nadzoru
stwierdzil niewaznosé podjetej uchwaly.

Stosownie do przepisow art. 13 w zwiqzku z art. 9 i 10 ustawy z dnia 25 paidziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13,
poz. 123) instytucje kultury dzialajq na podstawie statutu nadanego przez organ, kiory je
utworzyl.



Whiosek nr 7

Opracowac i przedlozy¢ Radzie Gminy Twordg projekt uchwaly w sprawie
nadania statutu dla instytucji kultury — Gminnego Osrodka Kultury, stosownie do
przepisow art. 9 i art.13 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r., Nr 13, poz. 123), majac
na uwadze przepis art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péZn. zm.)

W latach 2007- 2008 Zarzqdzeniami Wéjta Gminy Twordg wprowadzono w jednosice
budzetowej Zespol Obslugi Placowek w Tworogu tabele miesigcznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego. Dzialaniem tym naruszono przepisy § 3 ust. 6
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania  pracownikow  samorzqdowych  zatrudnionych w  jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz.1222 z poin.
zm.), kiore stanowiq, tabele miesigczng kwot wynagrodzenia zasadniczego ustala
pracodawca.

Tabele miesigcznych  stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow
samorzqdowych jednostek organizacyjnych wprowadzili: zarzqdzeniem Nr 709/2006
z dnia 8 czerwea 2006 r. p. Andrzej Eckier — byly Wojt Gminy, zarzqdzeniem Nr 83/2007
z dnia 7 maja 2007 r. p. Teodor Dramski — Zastepca Waojta Gminy oraz zarzqdzeniem
Nr 437/113/2008 z dnia 2 czerwca 2008 r. p. Eugeniusz Gwozdz — Wojt Gminy.

Whniosek nr 8

Podja¢ dzialania w celu zobowigzania Dyrektora Zespolu Obslugi Placéwek
w Tworogu do samodzielnego tabeli miesigcznych stawek wynagradzania
zasadniczego, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
Jjednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz.1222 z péZn. zm.).

Nieruchomosci stanowigce mienie Gminy Twordg, pozostajqce we wiadaniu jednostek
organizacyjnych nieposiadajqcych osobowosci prawnej, nie zostaly im przekazane
w trwaly zarzqd. Dzialanie to bylo niezgodne z przepisem art. 43 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z
poin. zm.). Wilasciwq formq prawnq wladania nieruchomosciami przez jednostke
organizacyjnq nieposiadajgcq osobowosci prawnej jest trwaly zarzqd.

Nieprawidiowos¢ dotyczyla braku przekazania mienia na rzecz nastepujqcych jednostek
organizacyjnych: Szkoly Podstawowej im. Powstaricow SI. w Tworogu, Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego w Wojsce, Gminnego Przedszkola w miejscowosci Koty.

Zadania zwiqzane z wustaleniem stanu prawnego nieruchomosci i przygotowania
dokumentacji  do przekazania nieruchomosci nalezaly do Referatu Gospodarki,
Rolnictwa i Spraw Komunalnych. Bezposredni nadzor nad dzialalnosciq Referatu
sprawowal Wajt Gminy.

Whniosek nr 9

Podja¢ dzialania w celu ustanowiemia trwalego zarzadu w stosunku do
nieruchomosci bedacych we wladaniu jednostek budzetowych., majac na
uwadze przepisy art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce



nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z péZn. zm.) oraz arl. 61
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071z pézn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych w 2008 r. wykazano stany aktywow i pasywow w
kwotach innych od wystepujqcych na dzien ich zamknigcia w roku poprzednim, na dzien
31.12.2007 r. Niezgodnos¢ dotyczyla konta 201-1139 oraz konta 221-1.

Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw art. 5 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Prowadzenie ewidencji ksiggowej nalezalo do Zastgpcy Skarbnika Gminy. Bezposredni
nadzor nad zadaniami realizowanymi przez Referat Finansowy oraz prowadzenie
rachunkowosci nalezalo do oboewigzkow p. Renaty Krain — Skarbnika Gminy.

Whniosek nr 10

Wprowadzi¢ bilans otwarcia ksiag rachunkowych w 2009 r. zgodnie z bilansem
zamknigcia ksiag rachunkowych 2008 r., celem zapewnienia ciaglosci zapisow
w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy, majac na uwadze przepisy art. 5 ust. 1
1 art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002
r. Nr 76, poz. 694 z pdéZn. zm.) w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawiec szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budZetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidlowosci uznajac, ze jedna z ich przyczyn bylo niestaranne wykonywanie
obowiazkoéw przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruje do Pana
Wijta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 11

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji sluzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynily si¢ do powstania nieprawidlowosci. a ktérym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dzialu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6Zn. zm.).

Whiosek nr 12

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerweca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdéin. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozyé¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w termimnie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wysiapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. ZastrzeZzenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg¢, ze inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dmiach od 26 do 28 listopada 2008 r. kontrolg problemowa gospodarki
finansowej w Zespole Obslugi Placowek Oswiatowych w Tworogu. Do Dyrekiora Zespolu
zostalo skierowane odrebne wystapienie pokontrolne.




