Zatgcznik Nr 3

Do Uchwaly Rady Gminy Twordg
Nr XXVI1/234/2012
z dnia 28 grudnia 2012r.

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2013-2020
Gminy Twordg

Uwagi ogolne:

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2013-2020 ptaywzrost ogélnych kwot
dochoddéw w latach 2013-2016. Od roku 2017 pitoyftate wielkéci dochodéw uznag, ze
planowanie wzrostéw poza ten okres obarczone jest zbytdyzykiem bédu.

Wydatki planowane na rok 2013 spadly w stosunku do wydatkéw planowanych na rok
2012, przy czym zaimno wzrost wydatkéw bigcych a spadek wydatkow mt§owych.
Wydatki ogoétem w pozostatych latach ksztajtaj na podobnym poziomie, w zafesci

jak spada sptata zaghnictego diugu przy zakeniu,ze wzrastagy wydatki biezace.

DOCHODY

W dochodach biggcych na rok 2013zatmno wzrost podatkéwoptat lokalnychsrednio o
4% , w latach 2013 do 2016 zabmo wzrost 0 2,5 % natomiast po 2016 roku pipygtate
kwoty.

Przyjte stawki na rok 2013 nie agiaja gornych stawek,.

Udziaty we wpltywach z podatku PIT na 2013 rok 2zalm na podstawie zawiadomienia
Ministerstwa Finansow . W latach ngstych zataono udziaty na tym samym poziomie ,
poniewa wptyw na wysoké¢ wptywow w udziatach z podatku Pl&dizie miata liczba osob
zamieszkatych, jak rownieplanowana na dany rok higtowy kwota wptywdw z podatkow
PIT. Gmina prowadzi akcje informacyjmla oséb zameldowanych na terenie innej gminy a
zamieszkatej na naszym terenie aby w rozliczeniach rocZPlichzaznaczaly obecny adres
zamieszkania, by w ten sposéb podatek dochodowgkzgwmyt udziaty naszej gminy w tym
podatku arodki w ten sposOb uzyskane przeznaczynsi zadania potrzebne i shoe
calemu spoteczsstwu. Ponadto naty zaznaczy, ze na wpltywy w poszczegoélnych latach
bedzie miata stopa bezrobocia. Tutajadzw roku 2011 przewidywat spadek bezrobocia w
latach 2013, a na koniec 2014 roku miata wthiguz tylko 7%. Dzisiaj méwi si ,ze na
koniec 2012 roku ma@yna¢ okoto 13 % i tak przewiduje s§ na koniec 2013 roku, chylia
gospodarka zaczniegsrozwijat. . Jednak, jak rzeczywgie przelay sigc to na nasz teren
pokaze czas. Udziaty w podatku CIT prztg przez caly okres na tym samym poziomie,
poniewa nie maja wekszego wptywu na wysoké dochodoéw bugetu.

Wysoka¢ subwencji  éwiatowej na rok 2013 ustalono wg zawiadomienia Ministra
Finanséw i jest misza o0 kwat 555.137 zt  w stosunku do roku 2012 minie, w
przekazanej informacji gfjo skutki tegorocznej podvilei wynagrodzé o 3,8% .Subwencja
wg nas jest zamona i powinna b§ skorygowana poniewaogélna ilgé ucznibw nie
odbiega od iléci ucznidow z roku poprzedniego. Ponadtadlaiczniow korzystajcych w
szkotach z dodatkowych zgj nauki gzyka niemieckiego jest nieco wsza od roku
poprzedniego , a to rowriena wpltyw na wysok& subwencji . Na lata przyszie, tj od
2014 — 2020 wysokd subwencji éwiatowej przygto na statym poziomie wg subwencji
otrzymanej w roku 2012.

Wysokas¢ subwencji wyrdwnawczej na rok 2013 w stosunku do roku 2012 wzrasta
13% . Wplyw na wysok& subwencji ma liczba mieszkadw, gstas¢ zaludnienia oraz
wysokas¢ dochodéw podatkowych do ktérych wlicza skutki  umorzé dochodéw



podatkowych, skutki udzielonych ulg oraz skutki dlenia gérnych stawek podatkowych.
Wysokas¢ subwencji wyréwnawczej na lata 2014- 2020 pitoyj na poziomie 2013 roku.
Na rok 2013-2020 nie planujegswptywdw z tytutu renty planistycznej ponieaviylko dla
nieruchoméci potazonych w miejscowsri Twordg jeszcze jest mliwos¢ pobierania tej
opfaty, jednak nie ma za wiele nieruchdoip ktére podlegatyby tej optacie. W roku 2012
nie wydanozadnej decyzji. ROwnoc#eie naley zaznaczy, ze sotectwo Koty nie posiada
obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego. W prggiszfmo uchwaleniu
planu [gdzie mana tak optat pobierg. Ponadto 10 sierpnia 2011 roku wesztaywie
nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyna, tkédtada na
gminy obowazek kadorazowego badania przeznaczenia nieruchomprzed wejciem w
zycie planu miejscowego i poréwnania z przeznaczeniem ustalonym ywmm@anie jak
rowniez zbadania przeznaczenia nieruchéonav planie miejscowym, ktéry wygast z mocy
prawa. Zmiany wprowadzone nowelizagjstawy o planowaniu przestrzennym mpog
spowodowad dalsz marginalizagj renty planistycznej jakarodta dochodu gminy. Gmina
jednak mae pozyska nowe zrédto dochodu w postaci optaty adiacenckiej, jednak jej
wysoka¢ musi by wprowadzona odpowiednuchwah Rady Gminy.

W roku 2013 zakono dochody zé&rodkow UE na nagpujace programy:
1) Aktywizacja bezrobocia w statych kwotach wg wniosku gminy”
2) Wirtualna wycieczka po Gminie Twordg — budowa strony internetovasg wydanie
mapki zawierajcej najciekawsze miejsca w gminie pronudj stror internetovi.
3) Uczenie siprzez cateycie , COMENIUS” .

Dochody z tytutu dotacji na zadania zlecone w roku 2013 ¢ozywy wysokdci
przekazanej przez WojewedSlaskiego oraz Krajowe Biuro Wyborcze . Wysékbte
przyjeto rowniez w latach nagpnych.

W roku 2013 zalgono zwrot poniesionego podatku VAT aganego z budosvkanalizacji
sanitarnej w sotectwach Twordg i Brynek.

Dochody z dzierawy, najmu  na lata 2013 — 2020 petgj ha podobnym poziomie,
poniewa jest caglty ruch w tych ustugach i przez ostatnie lata dochody @ tgtytu
ksztattowalty s§ na podobnym poziomie.

W roku 2013 po raz pierwszy wprowadzono dochody z tytutu optaty za gospaa@eEow
odpadami komunalnymi. Na rok 2013 jak i na lata przyszie zaplanowanbodjoc w
wysokaci 10 zt w przeliczeniu na mieszi@. Dochody z tego tytutu ¢bizie mana
urealnt dopiero w roku 2014.

W dochodach maptkowych w kazdym roku zatéono dochody ze sprzedamaptku, przy
czym na rok 2013 przyio wartgé taka sam jak w roku 2012 a w pozostatych latach
przyjeto wartgci na statym poziomie ohiajac warté¢ w stosunku do 2013 roku o 17 %. ze
wzgledu na zj koniunktue gospodarcz Zmniejszyto si zainteresowanie 0sob fizycznych
nabywaniem dziatek pod budownictwo mieszkaniowe(indywidualne), dlate¢mzona, ze
sprzeda w latach kolejnych ddzie sporadyczna itrudna do prognozowania.

Na rok 2013 w planowanych waftmach przygto przede wszystkim sprzedalokali na
podstawie ztgonych juz wnioskéw jak i posiadanych informacjie takie wnioski zostan
ztozone oraz sprzeda nieruchoméci gruntowych przeznaczonych do sprzsdana
podstawie ja przyjetych uchwat Rady Gminy.

Na kolejne lata przgjo wielkasci sprzeday maptku otrzymane z referatu zajmupgo st
gospodarowaniem mieniem komunalnym.

W latach 2013- 2015 zatono otrzymanigrodkow unijnych poniesionych na inwestycje
wg podpisanych umow ..



WYDATKI

Wydatki biezace zaplanowano w latach 2013-2020 w kwotaclsrych w stosunku do 2012
roku za wygtkiem 2014 roku. W4ze sk to z ograniczeniami wynikagymi z art. 242 ustawy

o finansach publicznych jak i ze sptattugu. Ograniczenia przede wszystkim zalw na :
dofinansowaniu transportu lokalnego, doptatach do ustug oczyszéezekéw , na kosztach
administracyjnych, szkoleniach, na remontach obiektéw komunalnych . \2@dlu po raz
pierwszy zataono wydatki na pokrycie kosztow odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych. Na lata 2013 — 2020 zaoo state wielkéci wydatkow, tak samo jak
przyjeto state wielkéci dochoddéw. Dopiero po pierwszym roku wykonywania tego zadania,
zgodnie z nowelizagjustawy o utrzymaniu czystd w gminach, bdzie mana urealn
wydatki na lata przyszie.

Wydatki na obstug dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptaigmagtiych
pozyczek i kredytow oraz planowanych do zagiiecia.

Na 2013 rok zalmono wzrost o 4% wynagrodzedla pracownikow za wykiem
nauczycieli, natomiast w pozostatych latach wydatki na wynagradzzadzono na statym
poziomie. Wzrost wydatkbw na wynagrodzenia obejmuje réwnieyptatt nagrod
jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych.

Wydatki zwhzane z funkcjonowaniem organdw jednostek obejmuje wydatki przewidziane
dla rozdz. 75022 - Rady Gminy oraz rozdz. 75023 ¢tluzZsminy.

Wydatki maj atkowe zaplanowano na przegsizigcia przewidziane w zatzniku nr 2 do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W pozostatghresie przewiduje si
realizacg inwestycji rocznych.

Przychody

Planuje s} w latach 2013 — 2014 zagiha¢ kredyty na pokrycie deficytu buaetu roku
2013 oraz na spkatwczeniej zacagnictych kredytow i payczek. Ponadto na d#ie
przyjecia prognozy planuje siwolne srodki z przeznaczeniemiem na splaticzeniej

zachgnigtego diugu, ktore na koniec 2012 roku rpoge zmient.

Rozchody

Splat dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw splabgrégtych kredytow.
Zaciagniecie kredytu planowanego w roku 2014 planugesgptact do roku 2020..

Wynik bud zetu
Pozycja wynik budetu jest ranica pomkdzy pozycjami | Dochody a pozycil ,Wydatki”
Finansowanie, deficyty i przeznaczenie nadviki

W latach 2014-2020 zaplanowano nadiwy budzetowa, ktora przeznacza sina sptag
wczesniej zacagnigtego diugu.

Kwota dtugu, sposoéb jego sfinansowania i relacje o ktorej mowa wart. 243 ustawy o
finansach publicznych



Kwota wykazana jako dlug na koniec zhego roku jest wynikiem dziatania: diug z
poprzedniego roku + zagjany diug — sptata dlugu. W pozycji tej nie uwziglia s¢ diugu
zwiazkéw, do ktérych naley gmina. Diugi te uwzgldniane g jedynie przy obliczeniu
obciazen danego roku sptatami (R+O)D zgodnie z art. 243 ustawy. Na podstawie245
ustawy zwizek ( MZKP) jest obowazany powiadond nas o zaegnictych zobowszaniach
ktére miaty wptyw na wysoki& zachgania diugu. Sposob finansowania diugu — przyjmuje
sig, ze dlug (jego sptata) finansowany jest w pierwszej kokginp nadwyki budzetowej,
wolnych érodkéw, nadwyki budzetowej z lat poprzednich. W naphej kolejndci dtug
finansuje s nowo zaciganym dlugiem. Wyliczenie w tym zakresie zawiera pozycjh Xl
tabeli gtdwnej.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznyctcamoyla zostata w
pozycjach od IX do XI zatznika nr 1. Wielkéci w tych wierszach wyliczaneasdo
czwartego miejsca po przecinku co odpowiada zapisowi procentowemu degdrungiejsca
po przecinku, np.: 6,47 % = 0,0647.

Dla roku 2013 powssza relacja zostata wyliczona w pozycjach: I1X tabeli gtowragpdnie z
art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ,Przepisy wprovgadasgtaw o finansach
publicznych” ( Dz. U. Nr 157, poz. 1241) dla roku 2013 ¢t#go wieloletm prognoza
finansows zamiast zasad, o ktdrych mowa w przepisach art. 226 ust. 1 pkt B8@rust. 5
ustawy, o ktérej mowa w art.1, maja zastosowanie zasadylakeew art. 169-171 ustawy, o
ktérej mowa w art. 85-progi 15 % i 60 %.

W pozycjach VII i VIII zahcznika nr 1 do uchwaly w sprawie prognozy w tabeli gtdbwnej
obliczane s ww wskaniki dla Gminy Tworég. Obliczone w tych pozycjach wakii nie s
korygowane o diug zagjnicty w zwiazku z emisj papierow wartéciowych, kredytow i
pozyczek zaciganych w zwizku z umovy zawary z podmiotem dysponagym srodkami, o
ktérych mowa w art. 5 ust.3 ustawy o finansach publicznych z 2005¢czabr gwarancji
udzielonych samondlowym osobom prawnym realizgym zadania jednostki samadu
terytorialnego z wykorzystaniesnodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ww ustawy.

Pozycja A" tabeli zawierajcej wielkdsci kontrolne i informacyjne jest to wiersz
stechniczny”. Oblicza i w nim dla kadego roku fragment prawej i wzoru z art. 243
ustawy czyli: (Db + Sm —Wb)/D. Utamek ten sjudo obliczenia ,prawej” cgci wzoru w
wierszachX tabeli gtébwnej — limitu obaizen sptatami dtugu danego roku baedowego.

Pozycja B” jest to sprawdzenie réwnowagi kietowej. Wynik tego wiersza musi by
zawsze réwny ,0”(zero).

Pozycja C” jest kontrolky przestrzegania zasady z art. 242 ustawy | powinna wagtai¢
dodatnia lub ,0”. Wart& ujemna oznacza naruszenie ww art.

Pozycje D", ,E”, ,F", ,G” wypetniane gre¢cznie i wpisuje si tam & cze$¢ odsetek, sptat i
dtugu na koniec roku, ktére zaviane g z diugiem zaeciganym w zwizku z pozyskaniem
srodkow unijnych — czyli na prefinansowanie. W latach 2013 — 2020 nie przewidgptat
dlugu zwhzanego z pozyskaniersrodkow unijnych, gdy takowy sptaciimy w biezacym
roku bucdetowym.



Pozycje H” oraz,l” jest toautomatyczne obliczenie wskakéw z art. 169 i 170 ,starej
ustawy o finansach publicznych bez dtugu zgahego w zwizku z pozyskaniendrodkéw
unijnych.

Pozycja,J” jest to automatyczne obliczenie dla danego roku #wska obcizen budzetu
sptatami (sptata rat kredytéw i pgzek oraz wykup papierow wagmowych — tylko
diugoterminowych + odsetki (w tym od diugu krotkoterminowego) + potarecgptata kwot
wynikajacych z udzielonych peczer i gwarancji) / dochody ogotem. Czyligg wzoru z
Art. 243 ustawy o finansach publicznych wstie

R+O
D

Z tym, ze zarébwno ,R” jaki i ,O” nie uwzgidniajp sptat diugu zaaganego w zwizku z
pozyskaniermrodkéw unijnych.

Wielkosci w tych wierszach ,J" i ,, K" wyliczane sg do czwartego miejsca po przecinku.
Pozycja K" : utamek w tym wierszu obliczany jest dla dwdch okreséw.

1. dlaroku 2013 r. jako dica pomedzy pozycy X (limit obciazen w tabeli gtéwnej) a
pozych J (planowane obgienia bez dlugu na pozyskasi@dkdéw unijnych). Utamek
moze mig€ wartasci dodatnie lub ,0”(zero). Utamek ze znakiem minus oznazza,
naruszony zostatby przepis art. 243 ust 1 ustawy o finansachzmyihc(przepis
ten wchodzi wzycie dopiero od 2014 roku),

2. od 2014 r. jako rinica pomedzy pozycy X" (limit obci azen w tabeli gtéwnej)

a pozycp J (planowane obgienia bez diugu na pozyskanieodkow unijnych).
Utamek mae mie wartcci dodatnie lub ,07(zero). Utamek ze znakiem minus
oznaczagze naruszony zostat przepis art. 243 ust. 1 ustawy o finansach pybliczn
sytuacja taka nie nie mie miejsca.

Pozycja,L” — dtug zwiazkdw przypadajcy do sptaty przez samaxt. Wielkasci
zZ tej pozycji wykorzystywaneaslo obliczenia wskanikéw limitow (R+0)/D z tymze
do obliczé witaczany jest od roku 2014.



