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Wstep

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych gminy Tworog zostata
opracowana w zwiazku z realizacja jednego z zadan wlasnych gminy
o charakterze obowiazkowym, jakim jest ,opracowywanie i realizacja gminnej
strategii rozwiazywania problemow spotecznych”.

Strategia  Rozwiazywania  Problemow  Spotecznych  jest  wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego. Cele integracji powinny byc¢
wyrazem dazen 1 aspiracji spotecznosci lokalnej zmierzajacych do
rozwiazywania zidentyfikowanych problemoéw, likwidacji barier i zagrozen
oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim
i materialnym dla przysztej integracji.

Do podstawowych zadan przy tworzeniu strategii nalezy zaliczy¢ diagnoze
problemow spolecznych, wskazanie glownych kierunkéw dziatan, a dla
obszarow problemowych - priorytetow oraz dzialan niezbednych do ich
realizacji.

Stosowanie zapisow strategii umozliwi zaplanowanie rozwoju wybranych
obszarow polityki spolecznej oraz podejmowanie innych dzialan na rzecz
podnoszenia jakosci zycia mieszkancow gminy. Strategia wskazuje glowne
kierunki dzialan dla podmiotow funkcjonujacych w obszarze polityki
spotecznej, czyli organow administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych w gminie Twordg obejmuije:

- charakterystyke gminy Tworog

- diagnoze problemow spolecznych gminy Tworog

- priorytety, cele i kierunki dzialan koncentrujace uwage podmiotow
rozwoju na rzeczach najistotniejszych na polu pomocy spolecznej dla
gminy Tworog

- mocne i slabe strony gminy Tworog w zakresie rozwiazywania problemow
spotecznych

- monitoring i ocene procesow realizacyjnych jako instrumenty zatozonych
celow

Strategia pozostaje w zgodnosci z roznorodnymi programami rozwoju kraju
oraz Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego.



I. CHARAKTERYSTYKA GMINY TWOROG

1. KILKA SEOW O GMINIE

Polozenie to jeden z atutow gminy Tworog. Jego tereny rozposcieraja sie
w centralno-zachodniej czesci wojewodztwa slaskiego, w obrebie powiatu
tarnogorskiego i graniczy z:

- od poéinocy z powiatem lublinieckim

- od wschodu z gming Kalety

- od potudnia z gming Zbrostawice oraz miastem Tarnowskie Gory

- od zachodu z powiatem gliwickim

Polozenie geograficzne gminy okresla sie mianem ,dzielnicy réwniny
opolskiej”.
Gmina Tworog obejmuje swym zasiegiem 10 miejscowosci:
— Boruszowice
- Brynek
- Hanusek
- Koty
- Mikoteska
- Nowa Wies Tworowska
- Polomia
- Swiniowice
- Tworog
- Wojska
- Przysiotek Pusta Kuznica

Gmina zajmuje powierzchnie 12492 ha, z czego 71,84%, tj. 8932 ha
stanowia lasy, nalezace do kompleksu Borow Stobrawsko-Lublinieckich,
bedace .,korytarzem ekologicznym” o szczegolnym znaczeniu. Pozostale
22,31% powierzchni gminy stanowia uzytki rolne.

Przez gmine przebiega droga numer DK 11 relacji Katowice — Poznan
o0 bardzo waznym znaczeniu komunikacyjnym — umozliwiajaca latwy i szybki
dojazd do miast aglomeracji slaskiej: Katowic, Gliwic, Chorzowa, Bytomia
i stolicy powiatu Tarnowskich Gor.

Ponadto linie kolejowe dodatkowo umozliwiaja dogodne polaczenia
z Tarnowskimi Gorami i Opolem.

Powierzchnia gminy Tworog stanowi 19,4% calkowitej powierzchni powiatu
tarnogorskiego. Ludnos¢ gminy wynosi 8 093 osob. Natomiast srednia
gestosc¢ zaludnienia nie przekracza 68 osob na km?. Gmina charakteryzuje
sie tendencja spadkowa, jesli chodzi o liczbe mieszkancow.

Powyzsza charakterystyka zostala opracowana na podstawie ,Planu
Rozwoju Lokalnego Gminy Tworog”.



II. DANE STATYSTYCZNE

Dane statystyczne Gloéwnego Urzedu Statystycznego wedlug
podstawowych informacji ze spisow powszechnych Urzedu
Statystycznego w Katowicach opracowanego dla gminy Tworég - rok
2002

1. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA - rok 2002

Ludnos¢ gminy Twordg liczy ogolem 8254 mieszkancow, z czego:
- 4 150 - mezczyzni

- 4 104 - kobiety

Na 100 mezczyzn przypada 99 kobiet.

TABELANR 1
Ludnosé wg ptci i wieku gminy Twordg rok 2002
1999
WIEK ogéolem |mezczyzni| kobiety

OGOLEM 8254 4150 4104
w wieku:
- przedprodukcyjnym 1978 1087 891
- produkcyjnym 5015 2662 2353
- poprodukcyjnym 1261 401 860
0 -4 lata 383 204 179
5-9 487 244 243
10- 14 629 346 283
15-19 793 478 315
20-24 557 266 291
25-29 603 296 307
30-34 611 316 295
35 -39 685 365 320
40 - 44 671 349 322
45 - 49 558 284 274
50 - 54 447 217 230
55 - 59 342 157 185
60 - 64 472 227 245
65 - 69 428 195 233
70 - 74 284 129 155
75 -79 153 45 108
80 -84 89 15 74
85 lat i wiecej 62 17 45

Najwieksza grupe stanowia osoby w wieku produkcyjnym — 62%, najmniejsza
osoby w wieku poprodukcyjnym - 13,8%.



2. WAZNIEJSZE DANE O GMINIE TWOROG

TABELA NR 1

Gospodarstwa domowe wedtug liczby osob i typu oraz ludnosé w gospodarstwach domowych w 2002 roku

Gospodarstwa domowe

Ludnos$¢ w

Przecietna liczba os6b w

TYPY GOSPODARSTW ogoélem o liczbie oséb gospodarstwach gospodarstwach
DOMOWYCH domowych domowych
1 2 3 4 5i ogolem | wtym5i | ogélem w tym
wiecej wiecej wieloosobowym
osobowych
OGOLEM
OGOLEM 2740 596 589 540 591 424 8076 2318 2,95 3,49
Gospodarstwa domowe rodzinne 2109 - 558 538 590 423 7403 2313 3,51 3,51
- jednorodzinne 2021 - 558 538 568 357 6921 1919 3,42 3,42
- dwurodzinne 86 - - - 22 64 463 375 5,38 5,38
- trzyrodzinne i wieksze # - - - # 19 19 9,50 9,50
Gospodarstwa domowe nierodzinne 631 596 31 # # # 673 5 1,07 2,20
GOSPODARSTWA DOMOWE BEZ UZYTKOWNIKA GOSPODARSTWA INDYWIDUALNEGO
RAZEM 2033 492 471 381 415 274 5735 1498 2,82 3,40
Gospodarstwa domowe rodzinne 1513 - 446 379 415 273 5182 1493 3,42 3,42
- jednorodzinne 1468 - 446 379 401 242 4941 1308 3,37 3,37
- dwurodzinne 44 - - - 14 30 228 172 5,18 5,18
- trzyrodzinne i wieksze # - - - - # 13 13 13,00 13,00
Gospodarstwa domowe nierodzinne 520 492 25 # - # 553 5 1,06 2,18
GOSPODARSTWA DOMOWE Z UZYTKOWNIKIEM GOSPODARSTWA INDYWIDUALNEGO

RAZEM 707 104 118 159 176 150 2341 820 3,31 3,71
Gospodarstwa domowe rodzinne 596 - 112 159 175 150 2221 820 3,73 3,73
- jednorodzinne 553 - 112 159 167 115 1980 611 3,58 3,58
- dwurodzinne 42 - - - 8 34 235 203 5,60 5,60
- trzyrodzinne i wieksze # - - - - # 6 6 6,00 6,00
Gospodarstwa domowe nierodzinne 111 104 6 - # - 120 - 1,08 2,29




TABELA NR 2

Rodziny z dzieé¢mi w gospodarstwach domowych wedtug liczby dzieci do lat 24 na utrzymaniu oraz typu rodzin

w 2002 roku.

Rodziny z dzieémi Dzieci
Przecietna
TYPY RODZIN w tym do lat 24 na liczba

bez dzieci do lat 24 na utrzymaniu utrzymaniu dzieci do

ogétem do lat 24 na ogétem wtym w lat 24 na
utrzymaniu razem 1 2 3 4 i wiecej razem rodzinach utrzymani

z 4 dzieci i uw

wiecej rodzinie
OGOLEM 1706 551 1155 487 439 177 52 3145 2125 229 1,84
Malzenstwa z dzieémi 1362 343 1019 403 408 158 50 2633 1913 220 1,88
Partnerzy z dzieé¢mi 13 3 10 5 5 5 - 27 20 - 2,00
Matki z dzieémi 286 172 114 73 73 11 # 417 171 9 1,50
Ojcowie z dzie¢mi 45 33 12 6 6 3 - 68 21 - 1,75




TABELA NR 3

Rodziny w gospodarstwach domowych wedtug typu gospodarstw domowych
i rodzin w 2002 roku.

W gospodarstwach domowych

TYPY RODZIN Ogélem | jednorodzinnych | dwurodzinnych | trzyrodzinnych
i wiekszych

OGOLEM 2200 2021 172 7
Malzenstwa 1851 1712 134 5
- bez dzieci 489 418 68 3
- z dzieémi 1362 1294 66 #
Partnerzy 18 18 - -
- bez dzieci 5 5 - -
- z dzieémi 13 13 - -
Matki z dzieémi 286 250 35 #
Ojcowie z dziecmi 45 41 3 #




3. BEZROBOCIE

TABELA NR 1

Bezrobotni w wieku 15 lat i wiecej wedtug ptci oraz okresu poszukiwania

pracy w 2002 roku

PLEC Ogolem Okres poszukiwania pracy
Do 3 4-12 13 miesiecy | Nie ustalono
miesiecy i wiecej
wlacznie
OGOLEM 478 57 187 225 9
Mezczyzni 228 28 95 99 6
Kobiety 250 29 92 126 3




Aktywnosé elkonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 roku.

Tabela nr 2

Nieustalony Wspélczynnik Wskaznik Stopa
WYSZCZEGOLNIENIE Ogoélem Aktywni zawodowo Bierni status na aktywnosci zatrudnienia bezrobocia
zawodowo rynku pracy zawodowej
razem pracujacy bezrobotni w %

OGOLEM 6755 2821 2343 478 2721 1213 50,9 42,3 16,9

w tym w wieku produkcyjnym 5015 2755 2282 473 1295 965 68,0 56,3 17,2
Wyzsze 390 323 302 21 54 13 85,7 80,1 6,5
Policealne i srednie 1650 1044 893 151 451 155 69,8 59,7 14,5
Zasadnicze zawodowe 2019 1137 923 214 650 232 63,6 51,7 18,8
Podstawowe ukonczone i
nieukonczone oraz bez
wyksztalcenia szkolnego 1967 310 219 91 1544 113 16,7 11,8 29,4
Nie ustalono 729 7 6 1 22 700 24,1 20,7 14,3
MEZCZYzNI 3356 1584 1356 228 1164 608 57,6 49,3 14,4

w tym w wieku produkcyjnym 2662 1546 1322 224 620 496 71,4 61,0 14,5
Wyzsze 198 158 145 13 34 6 82,3 75,5 8,2
Policealne i Srednie 700 477 422 55 154 69 75,6 66,9 11,5
Zasadnicze zawodowe 1277 782 662 120 347 148 69,3 58,6 15,3
Podstawowe ukonczone i
nieukonczone oraz bez
wyksztalcenia szkolnego 827 163 123 40 617 47 20,9 15,8 24,5
Nie ustalono 354 4 4 - 12 338 25,0 25,0 -
KOBIETY 3399 1237 987 250 1557 605 44,3 35,3 20,2

w tym w wieku produkcyjnym 2353 1209 960 249 675 469 64,2 51,0 20,6
Wyzsze 192 165 157 8 20 7 89,2 84,9 4,8
Policealne i Srednie 950 567 471 96 297 86 65,6 54,5 16,9
Zasadnicze zawodowe 742 355 261 94 303 84 54,0 39,7 26,5
Podstawowe ukonczone i
nieukonczone oraz bez
wyksztalcenia szkolnego 1140 147 96 51 927 66 13,7 8,9 34,7
Nie ustalono 375 3 2 1 10 362 23,1 15,4 33,3




4. NIEPELNOSPRAWNOSC

TABELA NR 1

Niepetnosprawni wedtug ptci i kategorii niepetnosprawnosci oraz
ekonomicznych grup wieku, poziomu wyksztatcenia i aktywnosci

ekonomicznej w 2002 roku.

WYSZCZEGOLNIENIE Ogolem | Mezczyzni | Kobiety
OGOLEM 720 350 370
Wedlug ekonomicznych grup wieku:

Przedprodukcyjny 29 19 10
Produkcyjny 370 222 148
Poprodukcyjny 321 109 212
Nie ustalono - - -
Wedlug poziomu wyksztalcenia':

Wyzsze 13 7 6
Policealne 8 3 5
Srednie 87 45 42
- ogolnoksztalcace 16 5 11
- zawodowe 71 40 31
Zasadnicze zawodowe 212 151 61
Podstawowe ukoriczone 357 121 236
Podstawowe ukoriczone i bez

- wyksztalcenia szkolnego 23 10 13
Nie ustalono 1 1 -
Wedlug aktywnosci ekonomicznej:

Aktywni zawodowo 111 73 38
- pracujacy 88 59 29
- bezrobotni 23 14 9
Bierni zawodowo? 607 277 330
Nieustalony status na rynku pracy 2 - 2

1 Dotyczy os6b w wieku 13 lat i wiecej
2 Lacznie z osobami w wieku ponizej 15 lat




III. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE TWOROG

Zgodnie z zapisem ustawy o pomocy spotecznej celem pomocy spotecznej jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac¢ wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczna ma za zadanie wspierac
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest podejmowanie dzialan
zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem. Rodzaj, forma i rozmiary $swiadczenia powinny
by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy.
Potrzeby osob i rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej powinny zostac
uwzglednione, jezeli odpowiadaja celom i mieszcza sie w mozliwosciach
pomocy spotecznej. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa
zobowiazane do wspoldzialania w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji
zyciowe;j.

Do najwazniejszych problemow spotecznych w gminie Tworog naleza:
1. Niepelnosprawnosc i osoby starsze
2. Bezrobocie
3. Ubostwo

Osoby i rodziny korzystajace z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Tworogu.

Po ogolnym zobrazowaniu gminy Tworog, ponizsze tabele nr I, II i III
przedstawiaja dane opracowane na podstawie sprawozdan rocznych
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Obrazuja one liczbe osob i rodzin —
mieszkancow gminy, ktore Kkorzystaja z pomocy GOPS wedlug grup
dyspanseryjnych w latach 2003-2005.

Ponizsze tabele przedstawiaja ogotem liczbe os6b i rodzin gminy Tworog
korzystajacych z 7r6znego rodzaju Swiadczen 2z pomocy spolecznej
przyznawanych przez GOPS.

Przedstawione dane zostaly zebrane z rocznych sprawozdan MPiPS - 03 za
lata 2003, 2004 i 2005 sporzadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spoleczne;j.



Tabela nr 1
Liczba oso6b i rodzin objetych pomocag GOPS w Tworogu

2003 rok 2004 rok 2005 rok

Wyszczegolnienie Liczba rodzin Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

oso6b rodzin os6b rodzin os6b

ogotem| w w ogotem| w w ogélem | w w
tym | rodzinach tym | rodzinach tym | rodzinach
na na na
wsi wsi wsi

Swiadczenia 257 257 911 172 172 600 162 162 547
przyznawane
w ramach zadan
zleconych i
zadan wlasnych
( bez wzgledu na
ich rodzaj, forme
liczbe oraz zrodlo
finansowania)
Pomoc udzielana 132 132 436 133 133 470 110 110 373
w postaci pracy
socjalnej ogélem
w tym 13 13 43 9 9 25 14 14 22
wylacznie
w postaci pracy
socjalnej

Z powyzszych danych wynika, ze liczba osob korzystajacych z pomocy
w latach 2003 - 2005 ma tendencje malejaca, jednak jest to spowodowane
nie tyle zmniejszaniem si¢ liczby osob i rodzin potrzebujacych, lecz z faktem,
ze w ogole liczba mieszkanncow gminy Tworog maleje. Glownie jest to
zwiazane z duza migracja zwlaszcza ludzi mlodych do Niemiec i Holandii
w poszukiwaniu zatrudnienia. Ponadto ludzie mtodzi czesto wyjezdzaja do
wiekszych miast Polski, gdzie latwiej znalez¢ zatrudnienie, mieszkanie.

Jak wynika z tabeli nr 1 prawie w 70% rodzin prowadzona jest praca
socjalna, a 10% rodzin wylacznie praca socjalna. Rodziny te glownie
korzystaja z porad prawnych i informacji, gdzie moga otrzymac¢ pomoc, gdzie
sie udac¢ aby rozwiazac trapiace ich problemy. Rodziny te nie borykaja sie
z trudnosciami finansowymi, lecz problemami natury psychologicznej
(problemy opiekunczo-wychowawcze z dziecmi, uzaleznienia cztonka rodziny,

itp.)



Tabela nr 2
Powody przyznania pomocy

Powéd trudnej
sytuacji zyciowej

2003 rok

2004 rok

2005 rok

Liczba rodzin

Liczba rodzin

Liczba rodzin

ogélem

w tym na wsi

ogélem

w tym na wsi

ogoélem

w tym na wsi

Ubostwo

99

99

108 108

98

98

Sieroctwo

Bezdomnosé

Potrzeba ochrony
macierzyistwa

31

31

16 16

Bezrobocie

92

92

100 100

85

85

Niepelnosprawnosé

83

83

42 42

47

47

Dlugotrwala
choroba

16

16

16 16

18

18

Bezradnos§é

w sprawach
opiekuniczo -
wychowawczych
i prowadzeniu
gospodarstwa
domowego -

| ogétem

27

27

22 22

13

13

w tym

> Rodziny
niepelne

» Rodziny
wielodzietne

10

10

Alkoholizm

Narkomania

Przemoc w
rodzinie

Sytuacja
kryzysowa

Trudnosci w
przystosowaniu do
zycia po
opuszczeniu
zakladu karnego

Kleska zywiolowa
lub ekologiczna

Tabela nr 2 przedstawia powody przyznania pomocy mieszkancom gminy
Tworog. Jak wynika z danych najwieksza grupe, bo okolo 60% stanowia
rodziny borykajace sie z problemami finansowymi oraz rodziny, w ktorych
wystepuje bezrobocie przynajmniej jednego z jej cztonkow. Kolejna grupa
stanowia osoby niepelmosprawne, w tym osoby starsze, jest to okoto 30%
wszystkich swiadczeniobiorcow.




Tabela nr 3

Typy rodzn objetych pomocq
2003 rok 2004 rok 2005 rok
Wyszczegolnienie Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
ogéltem w tym: | ogélem | wtym: | ogélem | wtym: na
na wsi na wsi wsi
Rodziny ogélem 278 278 181 181 176 176
o liczbie osob: 1 39 39 36 36 46 46
2 35 35 26 26 23 23
3 57 57 30 30 33 33
4 73 73 31 31 28 28
5 47 47 34 34 25 25
6 i wiecej 27 27 24 24 21 21
w tym (z wiersza 1) 174 174 126 126 105 105
rodziny z dzieé¢mi ogélem
o liczbie dzieci: 1 51 51 42 42 32 32
2 60 60 29 29 30 30
3 42 42 34 34 21 21
4 9 9 12 12 14 14
5 9 9 6 6 5 5
6 2 2 1 1 2 2
7 i wiecej 1 1 2 2 1 1
Rodziny niepelne ogélem 26 26 31 31 18 18
o liczbie dzieci: 1 9 9 11 11 7 7
2 4 4 6 6 2 2
3 11 11 9 9 6 6
4 i wiecej 2 2 5 5 3 3
Rodziny emerytow i 84 84 39 39 55 55
rencistow
o liczbie osob: 1 21 21 18 18 22 22
2 23 23 6 6 11 11
3 19 19 6 6 9 9
4 i wiecej 21 21 9 9 13 13

Tabel nr 3 przedstawia typy rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j.
Najliczniejsza grupe stanowia rodziny czteroosobowe i rodziny z dwojka
dzieci. Emeryeci i rencisci to 30% wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy

spoteczne;j.




Z powyzszych tabel wynika, Ze na przetomie lat 2003 — 2005 liczba oso6b
korzystajacych z pomocy swiadczonej przez Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej maleje Srednio o 10% rocznie, podobnie jak wszystkich
mieszkancow gminy.

Wzrasta natomiast liczba o0sob korzystajacych z pomocy udzielanej
w formie pracy socjalnej, co swiadczy o tym, ze mieszkancy gminy coraz
bardziej potrzebujg wsparcia w zakresie poradnictwa i terapii.

1. Niepelnosprawnosc¢ i osoby starsze

Za osoby niepelnosprawne wedlug ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych uznaje si¢ osoby
dotkniete trwalg lub okresowa niezdolnoscig do pelnienia rol spotecznych
z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegolnosci powodujaca niezdolnosc¢ do pracy.

Osoby niepelnosprawne napotykaja liczne  przeszkody zwiazane
z samodzielnym funkcjonowaniem. Sa to problemy spotykane w zyciu
codziennym, w rodzinie, pracy, urzedzie, ktore przybieraja postac barier
architektonicznych, psychicznych, materialnych i prawnych. Osoba
niepelnosprawna musi pokonac¢ funkcjonujace nadal w spoteczenstwie
bariery swiadomosciowe, biernosc, niezrozumienie, niechec i niewiedze.
Polityka spoteczna wobec osOob niepelnosprawnych polega na dziataniach
roznych podmiotow publicznych i organizacji pozarzadowych, majacych na
celu tworzenie ogolnych warunkow nauki, pracy, bytu i funkcjonowania oséb
niepelnosprawnych we wszystkich dziedzinach zZycia gospodarczego
i spotecznego, umozliwiajacych pelna integracje spoteczna w sSrodowisku
zamieszkania, srodowisku pracy oraz spoteczenstwie jako calosci. Duza role
do spelnienia maja w tym zakresie organizacje pozarzadowe, ktore zajmuja
sie pomoca dla niepelnosprawnym i ich rodzinom. Ustawodawstwo socjalne
naklada na polityke spoteczna zadania integracji osob niepelnosprawnych
z pelmosprawnymi.

Dzialania wobec niepelnosprawnych sa zadaniami ogolnospotecznymi,
poniewaz skutki niepetnosprawnosci dotycza wszystkich ludzi.

ANALIZA SWOT

Mocne strony

Slabe strony

- Programy na rzecz aktywizacji i
zatrudniania osob
niepelnosprawnych

- Brak skutecznej polityki
zatrudniania osob
niepelnosprawnych

— Istniejace bariery utrudniajace
funkcjonowanie spoteczne i
zawodowe 0sOb
niepelnosprawnych

Szanse

Zagrozenia

— Coraz wigkszy poziom
Swiadomosci spotecznej w
zakresie rozumienia potrzeb osob
niepelnosprawnych

- Zwiekszenie tolerancji na ,Innosc¢”

- Korzystne regulacje prawne

— Ograniczenie srodkow
finansowych na rehabilitacje
zawodowa i spoteczna osob
niepelnosprawnych




2. Bezrobocie

Bezrobocie w gminie Tworog jest zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi
spoteczne. Straty i skutki spoleczne, ktore powoduje sa trudne do
oszacowania. Pojawia sie na niepokojaca skale degradacja duzych grup
spotecznych i to nie tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Brak pracy,
przejscie na zasilek, z kolei jego utrata i ostatecznie korzystanie z pomocy
spotecznej — prowadzi do ubodstwa ze wszystkich jego konsekwencjami. Brak
zatrudnienia negatywnie wplywa nie tylko na ekonomiczna kondycje rodzin,
ale takze na pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. Przymusowe
pozostawanie bez pracy oraz niemoznos¢ znalezienia ponownego
zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiaja czlowieka poczucia wilasnej
wartosci. Stres 1 utrata stabilizacji powoduja czesto trudnosci
w podejmowaniu racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia sie
apatia i zniechecenie. Zle warunki materialne sg jednym z glownych
czynnikow wywotujacych stany depresyjne zwiazane z poczuciem braku
stabilnosci i bezpieczenstwa socjalnego. Niskiej kondycji psychosomatycznej
towarzyszy w szczegolnosci wzrost zapadalnosci na niektore choroby
zakazne, choroby spoleczne — nerwice, choroby serca, choroby psychiczne
oraz znaczny wzrost zachorowalnosci na czynna gruzlice ptuc, tradycyjnie
juz uznana za chorobe bedaca wynikiem biedy i niedozywienia.
Wyksztalcenie, co jest zrozumiale, jeszcze bardziej niz ptec i wiek roznicuje
sytuacje bezrobotnego na rynku pracy. Wsrod bezrobotnych dominuja osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Drugie miejsce zajmuja osoby
z wyksztalceniem zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej. Bezrobotni
posiadajacy wyksztalcenie sSrednie ogolnoksztalcace i wyzsze stanowia
najnizszy odsetek wsrod bezrobotnych.

Z doswiadczen pracownikow socjalnych wynika, 2Ze bezposrednim
i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu
materialnego rodziny, co wrecz wymusza koniecznos¢ korzystania z pomocy
spotecznej. Mniej widoczne lecz nie mniej zagrazajace spojnosci rodziny sa
skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem zmiane
sytuacji spotecznej i emocjonalnej calej rodziny, zaréwno dorostych jak
i dzieci. Czestym zjawiskiem jest izolacja spoteczna — ograniczone zostaja
kontakty interpersonalne wszystkich czlonkow rodziny bezrobotnego
zarowno ze znajomymi jak i z dalsza rodzina. Bezrobocie wplywa takze
niekorzystnie na uklad stosunkow wewnatrzrodzinnych, przy czym okazuje
sie, ze bezrobocie mezczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki dla
rodziny niz bezrobocie kobiet. Bezrobotny mezczyzna doswiadcza silnej
frustracji, obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu, ktore to
doznania powoduja bezradnosc, apatie, sieganie po alkohol — coraz czestsze
zjawisko u bezrobotnych.
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Mocne strony

Slabe strony

Publiczne instytucje rynku pracy
Coraz wyzsza swiadomosc¢
spoteczna o wadze podnoszenia
kwalifikacji zawodowych i
wyksztalcenia

Duza liczba programow i Srodkow
finansowych na rzecz promocji
zatrudnienia

Niewystarczajaca wspotpraca
pomiedzy samorzadami i
lokalnymi przedsiebiorcami

Niskie kwalifikacje zawodowe os6b
dlugotrwale bezrobotnych

Szanse

Zagrozenia

Mozliwosc¢ korzystania z
programow unijnych
wspierajacych wzrost
zatrudnienia

Inwestowanie w rozwoj zasobow

.Dziedziczenie” bezrobotnego stylu
zycia i brak motywacji u
dhugotrwale bezrobotnych do
podejmowania zatrudnienia
podejmowanie pracy ,na czarno”

ludzkich

3. Ubostwo

Ubostwo okresla sie jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spotecznej
brakuje srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych
w danej spotecznosci za niezbedne. Pod pojeciem ,podstawowe potrzeby”
kryja sie poza wyzywieniem takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie,
zachowanie zdrowia, wuzyskanie wyksztalcenia, zaspokojenie sfer
intelektualnych.

Ubostwo zmusza stuzby socjalne do prowadzenia intensywnej pracy socjalnej
majacej na celu ksztaltowanie u Kklientow pomocy spotecznej
odpowiedzialnosci za swoj los i umiejetnosci przystosowania sie do istniejacej
rzeczywistosci.

Ubostwo w konsekwencji prowadzi do zjawiska wykluczenia spolecznego,
ktore polega na niepodejmowaniu zwyczajowej i spolecznie akceptowanej
drogi zyciowej lub tez ,wypadaniu” z niej.

Wykluczenie spoleczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub w sposob znaczny
utrudniajaca osobie lub grupie petnienie rol spolecznych, korzystanie z dobr
publicznych, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposob.
Wykluczenie spoleczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestniczenia,
wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow,
ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich.

Podstawowym czynnikiem uboéstwa, a zarazem wykluczenia spotecznego jest
bezrobocie. Konsekwencja braku pracy jest zubozenie i brak uczestnictwa w
zyciu spolecznym, jak rowniez ograniczony dostep do zabezpieczenia
dochodowego w przysztosci. Praca jest zrodlem ubezpieczenia spotecznego na
okres niezdolnosci do pracy jak rowniez starosci.
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Mocne strony

Slabe strony

- Organizacje pozarzadowe

funkcjonujace na terenie gminy
Tworog i powiatu tarnogorskiego
dzialajace na polu pomocy
spotecznej

— Niewystarczajaca ilos¢ srodkow

przeznaczonych na
przeciwdzialanie ubostwu

Szanse

Zagrozenia

Wspoltdziatanie odpowiednich
samorzadowych podmiotow
polityki spotecznej gminnych i
powiatowych

Coraz wieksza skala przyczyn
powodujacych ubostwo
Rosnaca stopa bezrobocia i
ubozenie spoleczenstwa




IV. STRATEGIA GMINY TWOROG W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
— CELE, KIERUNKI DZIAXAN

1. CELE I KIERUNKI DZIALAN
GMINY TWOROG

W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Cele generalne:

1. Niepelnosprawni i starsi w gminie Tworéog

2. Rodziny i dzieci gminy Tworog w trudnej sytuacji Zyciowej, w tym
rodziny z problemem alkoholowym

3. Bezrobocie mieszkancow gminy Tworog

Cele kierunkowe:

Ad. 1

a) dazenie do utworzenia dziennego domu pomocy spotecznej,

b) dazenie do rozbudowy w gminie Twordog zakresu ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym dla osoéb przewlekle
psychicznie chorych

c) dazenie do znalezienia nowych miejsc pracy dla niepelnosprawnych
mieszkancow gminy Tworog

Ad. 2

a) dazenie do utworzenia gminnego centrum ustug socjalnych, w tym
miejsca interwencji kryzysowej

b) dazenie do tworzenia mieszkan socjalnych dla najubozszych mieszkancow
gminy Tworog, zwlaszcza rodzin wielodzietnych i osob samotnie
wychowujacych dzieci.

c) uczestnictwo gminy Tworég w Unijnym Programie Pomocy Zywnosciowej
PEAD

d) edukacja publiczna w zakresie problematyki alkoholowej

e) umozliwienie terapii rodzin, w tym rodzin z osoba niepelnosprawna
i osobami uzaleznionymi

Ad. 3
a) wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Tarnowskich Gorach
b) wspotpraca z zakladami pracy, prywatnymi pracodawcami, itp.



CELE STRATEGICZNE

A 4
Wspétpraca z Powiatowym Dazenie d . .
. \ 4 azenie do utworzenia gminnego
Ulzzcdem Pracy w Tarnowskich L . centrum ustug socjalnych, w tym
Gorach Dazenie do utworzenia i o R S S 0
dziennego domu pomocy ] ] o J
spotecznej
Dazenie do tworzenia mieszkan
Wspélpraca z zaktadami pracy, socjalnych dla najubozszych
prywatnymi pracodawcami, itp. mieszkancéow gminy Tworog,
zwlaszcza rodzin wielodzietnych i
v os6b samotnie wychowuijacych
Dazenie do rozbudowy w
gminie Tworég zakresu
ustug opiekunczych i
specjalistycznych ustug
opiekunczych, w tym dla uczestnictwo gminy Tworog w
0s6b przewlekle Unijnym Programie Pomocy
psychicznie chorych Zywnosciowej PEAD

!

edukacja publiczna w zakresie

v problematyki alkoholowej

Dazenie do znalezienia

nowych miejsc pracy dla
niepelnosprawnych
mieszkancow gminy Tworog

umozliwienie terapii rodzin, w tym
rodzin z osoba niepelnosprawna i
osobami uzaleznionymi




NIEPEENOSPRAWNI I STARSI W GMINIE TWOROG

Osoby niepelnosprawne w gminie Tworog stanowia okolo 1% ogotu
mieszkancow. Pomoc niepelnosprawnym mieszkancom gminy Tworog bedzie
w przyszlosci miata decydujacy wplyw na dalsze ich funkcjonowanie
i integracje ze spoleczenstwem.

W zakresie funkcjonowania os6b niepelnosprawnych w gminie Tworog
bardzo wazna kwestia jest stworzenie warunkoéw do wczesnej rehabilitacji
0sOb niepelnosprawnych oraz umozliwienie im w przysztosci zdobycie
odpowiedniego wyksztalcenia oraz mozliwosci podjecia pracy.

Wazne, w tym zakresie jest dazenie do likwidacji barier architektonicznych
w najwazniejszych budynkach uzytecznosci publicznej — uzyskanie statusu
».Gmina bez barier”.

Ze statystyk Glownego Urzedu Statystycznego wynika, ze spoteczenstwo
polskie ,starzeje sie”, podobnie jest w gminie Tworog. Aby zapobiec
trudnosciom, z jakim borykaja sie osoby starsze konieczne jest stworzenie
w gminie Tworog jak najszerszego wachlarza ustug dla tej grupy spotecznej.
Rozszerzenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania osob starszych ma
w przyszlosci zapobiec kierowania tych os6b do domow pomocy spoteczne;j.
W ramach powyzszych zalozen realizowane beda nastepujace cele
strategiczne:

I. CEL STRATEGICZNY
Dazenie do utworzenia dziennego domu pomocy spolecznej

Kierunki dzialan:

1. Wspolpraca z podobnymi, juz dzialajacymi dziennymi domami pomocy
spotecznej na terenie okolicznych gmin

2. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, ktore dzialaja na polu
pomocy osobom starszym, niepelnosprawnym.

II. CEL STRATEGICZNY

Dazenie do rozbudowy w gminie Twordg zakresu uslug opiekunczych
i specjalistycznych uslug opiekunczych, w tym dla oséb przewlekle
psychicznie chorych

Kierunki dzialan:

1. Dazenie do rozbudowy w gminie Tworog zakresu ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym dla oséb przewlekle
psychicznie chorych

III. CEL STRATEGICZNY
Dazenie do znalezienia nowych miejsc pracy dla niepelnosprawnych
mieszkancow gminy Tworog




Kierunki dziatan:

1. Wspieranie juz istniejacych form terapii prowadzonej na rzecz rodzin
z osoba niepelnosprawna w ramach podjecia przez osoby niepelnosprawne
zatrudnienia

2. Dazenie do tworzenia nowych form terapii dla rodzin z osoba
niepelnosprawna dostepnych jak najblizej ich miejsca zamieszkania

3. Wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie zatrudniania osob
niepelnosprawnych

RODZINY I DZIECI GMINY TWOROG W TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ,
W TYM RODZINY Z PROBLEMEM ALKOHOLOWYM

W prowadzonej przez Panstwo Polskie polityce, jedno z czotowych miejsc
zajmuje polityka prorodzinna.

Prowadzenie polityki prorodzinnej ma na celu zapewnienie trwania i rozwoju
rodziny oraz poszanowanie naleznych jej praw, w tym: prawa do
samodzielnosci ekonomicznej oraz decydowania o wychowaniu dzieci.
Dlatego tez polityka prorodzinna powinna sie rozwijac, a skuteczna polityka
socjalna w stosunku do rodzin dysfunkcyjnych i znajdujacych sie
w trudnej sytuacji powinna miec¢ charakter interwencyjny i uzupeliajacy.
(Pelmnomocnik Rzadu Do Spraw Rodziny, Warszawa 1999).

Zatem bardzo wazna kwestig jest podjecie wspolnych dziatan Panstwa
i samorzadu w realizacji tej polityki.

Jak wynika z przeprowadzonej przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Tworogu analizy sytuacji osob i rodzin zamieszkujacych na terenie Gminy
i korzystajacych z pomocy spotecznej wiele tych rodzin boryka sie
z trudnosciami w codziennym zyciu. Przewazaja glownie problemy opieki
i wychowania dzieci, niepelnosprawnosci oraz brak zatrudnienia, a co za tym
idzie - problemy finansowe. Sama Gmina nie jest w stanie zwalczyc
bezrobocia, jednak moze w czesci zlikwidowac jego skutki. Dlatego zadaniem
priorytetowym w tym zakresie powinno byc¢ stworzenie mozliwosci
korzystania tych rodzin z wszelkiego rodzaju form terapii, ktora w ogromnej
mierze mogloby wptynac korzystnie dla wielu zagubionych i problemowych
rodzin.

W ramach powyzszych zalozen realizowane beda nastepujace cele
strategiczne:

I. CEL STRATEGICZNY
Dazenie do utworzenia gminnego centrum uslug socjalnych, w tym
miejsca interwencji kryzysowej

Kierunki dziatan:

1. Przygotowanie we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi programu
tworzenia i prowadzenia gminnego centrum ustug socjalnych

2. Nawigzanie Scistej wspolpracy z Policja, Sadem, osciennymi osrodkami
pomocy spotecznej w wspieraniu rodzin gminy Tworog dotknietych
przemoca w rodzinie



II. CEL STRATEGICZNY

Dazenie do tworzenia mieszkan socjalnych dla najubozszych
mieszkafncow gminy Twordg, zwlaszcza rodzin wielodzietnych i oséb
samotnie wychowujacych dzieci.

Kierunki dzialan:

1. Dazenie do tworzenia mieszkan chronionych

2. Dazenie do realizacji budownictwa mieszkan socjalnych na terenie gminy
Tworog

III. CEL STRATEGICZNY
Uczestnictwo gminy Tworég w Unijnym Programie Pomocy
Zywnosciowej PEAD

Kierunki dziatan:

1. Wspieranie Caritas w Tworogu w realizacji programu PEAD

2. Prowadzenie polityki informacyjnej na rzecz organizacji pozarzadowych
(informacje na temat mozliwosci pozyskiwania srodkow na realizacje
zadan prowadzonych przez organizacje pozarzadowe)

IV. CEL STRATEGICZNY
Edukacja publiczna w zakresie problematyki alkoholowej

Kierunki dziatan:

1. Wspolpraca z Pelnomocnikiem Wojta Gminy Tworog ds. Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych w celu wspierania w prowadzeniu swietlic
srodowiskowych i socjoterapeutycznych oraz tworzenia nowych

2. Wspoélpraca z Klubem Abstynenta ,Krokusik”

3. Pomoc w tworzeniu programow promujacych zdrowy tryb Zycia i ,nie
picie”

4. Uczestnictwo w spotkaniach, sympozjach, konferencjach w celu
zintegrowania dzialan na rzecz osob i rodzin z problemem alkoholowym

BEZROBOCIE MIESZKANCOW GMINY TWOROG

W gminie Tworéog, podobnie jak w innych gminach powiatu tarnogorskiego
i calej Polski problem bezrobocia stanowi jeden z najwiekszych problemow
spotecznych. W celu rozwiazania przynajmniej czesciowo problemu
niezbedne jest nawiazania Scislej wspolpracy z Urzedem Pracy oraz
okolicznymi zakladami pracy i prywatnymi pracodawcami. Bardzo waznym
elementem w tym przedsiewzieciu jest zmobilizowanie osob dlugotrwale
pozostajacych bez pracy do intensywnego poszukiwania pracy nie tylko
poprzez Urzad Pracy ale rowniez we wlasnym zakresie



W ramach powyzszych zalozen realizowane beda nastepujace cele
strategiczne:

I. CEL STRATEGICZNY
Wspélpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Tarnowskich Goéorach

Kierunki dzialan:

1. Wspotpraca z Klubami Pracy

2. Kierowanie osob dlugotrwale bezrobotnych na kursy poszukiwania pracy
organizowane przez Urzad Pracy

3. Umozliwienie realizacji promocji zatrudnienia na terenie gminy Tworog
przez Urzad Pracy

4. Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie organizowania prac
spotecznie uzytecznych

5. Wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie organizowania
~largow Pracy”

II. CEL STRATEGICZNY
Wspolpraca z zakladami pracy, prywatnymi pracodawcami, itp.

Kierunki dzialan:

1. Poszerzenie wspotpracy z zakladami pracy i prywatnymi pracodawcami

2. Wspieranie dzialan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe na
rzecz osob poszukujacych zatrudnienia

Niniejsza strategia zostala opracowana na lata 2007 - 2017
Moze by¢ modyfikowana na kazdym etapie realizacji
Podlega ewaluacji
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